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Resumo

A presente pesquisa intitulada As Politicas Publicas da Cidade de Canoas-RS voltadas a
Insercdo de Novas Tecnologias no Contexto Escolar: Um Estudo sobre o Ciclo de Politicas, é
0 resultado de uma andlise aprofundada sobre a efetivacdo de acbes governamentais que
visavam atender uma das metas do Plano Municipal de Educacéo da cidade, especialmente no
periodo que tange 2011 a 2016. Num primeiro momento, a pesquisa foi documental e
bibliogréafica a partir da analise dos seguintes documentos: AvaliacGes do Plano Semestral de
Governo (expostas no site da prefeitura); os Planos Plurianuais 2010-2013 e 2014-2017; e os
documentos: PDE Canoas 2022 e PME Canoas 2015-2025. Dentro destas fontes, nosso foco
foi buscar as acOes governamentais e/ou politicas pablicas que atenderam a meta 7 e
principalmente a estratégia 7.7 do Plano Municipal de Educacdo de Canoas que buscam a
insercdo das tecnologias no ambiente escolar. Deste modo, nossas convergéncias se deram,
em especial, nas seguintes metas do Programa de governo denominado “Mais Confiante no
Futuro™: entrega do incentivo a compra de notebooks aos professores das Escolas de Ensino
Fundamental; a distribuicdo de lousas digitais para as instituicbes escolares; a realizacdo de
cursos de qualificacdo; e a disponibilizacdo de internet mdvel; metas estas avaliadas como
atingidas ainda no segundo semestre de 2015. Num segundo momento, nossa pesquisa voltou-
se para a escuta dos “beneficiados” pelas a¢des da politica publica, através de questionarios
disparados aos docentes e entrevistas realizadas com as equipes diretivas das escolas. Nossa
intencéo foi de verificar se houve beneficios a rotina escolar ap6s as a¢Ges diretas do governo,
atingindo o objetivo da politica publica de promover uma qualificacdo do ambiente e
oportunizar a igualdade de condigfes entre os sujeitos escolares. Para concluir nosso ciclo,
escutamos através de entrevistas, os dois secretarios de educacao e também o prefeito destas
gestdes a fim de fazer o cruzamento das informacgdes sobre a mesma tematica: a insercéo das
tecnologias no ambiente escolar atraves de estratégias da politica publica. Apos a analise
deste estudo constatamos que grande parte das politicas cumpriram-se no quesito execucao,
porém, por ter faltado aquilo que julgamos ser a parte mais importante - mas ao mesmo tempo
dificil - que é a formacédo continuada, o fomento ao uso dessas tecnologias dentro do espaco
escolar ficou comprometido. Com base nesta constatacdo propomos aqui um produto de
planejamento estratégico e a0 mesmo tempo diagndstico a fim de mapear os dados do Plano
Municipal de Canoas fornecendo a cidade um panorama anual da situacdo das escolas
municipais de ensino fundamental. Pretendemos ainda construir e disponibilizar uma
ferramenta a ser compartilhada com todas as instituicdes escolares de forma gratuita para
evitar disperdicios do dinheiro publico.

PALAVRAS CHAVE: Politicas Publicas; Ciclo de Politicas; Tecnologias; Educagéo.



Abstract

The present research entitled The Public Policies of the City of Canoas-RS aimed at the
Insertion of New Technologies in the School Context: A Study on the Policy Cycle is the
result of an in-depth analysis on the effectiveness of governmental actions aimed at meeting
one of the goals of the City's Municipal Education Plan, especially in the period from 2011 to
2016. At first, the research was documentary and bibliographical from the analysis of the
following documents: Evaluations of the Semiannual Government Plan (exposed on the city's
website); the Multiannual Plans 2010-2013 and 2014-2017; and documents: PDE Canoas
2022 and PME Canoas 2015-2025. Within these sources, our focus was to seek the
governmental actions and / or public policies that met the goal 7 and mainly strategy 7.7 of
the Municipal Plan of Education of Canoas that seek the insertion of the technologies in the
school environment. In this way, our convergences were especially focused on the following
goals of the Government Program called "More Confident in the Future™: delivery of the
incentive to purchase notebooks to the teachers of Elementary Schools; the distribution of
digital slates to school institutions; the provision of qualification courses; and the availability
of mobile internet; These targets will be evaluated as still in the second half of 2015.
Secondly, our research was focused on listening to the "beneficiaries” for public policy
actions, through questionnaires to teachers and interviews with school management teams.
Our intention was to verify if there were benefits to the school routine after the direct actions
of the government, reaching the objective of the public policy to promote a qualification of
the environment and to promote the equality of conditions among the school subjects. To
conclude our cycle, we listen through interviews, the two secretaries of education and also the
mayor of these administrations in order to cross the information on the same theme: the
insertion of the technologies in the school environment through public policy strategies. After
analyzing this study we found that most of the policies were fulfilled in the execution
question, however, because they lacked what we believe to be the most important - but at the
same time difficult - part of continuing education, encouraging the use of these technologies
within the school space was compromised. Based on this observation we propose here a
product of strategic planning and at the same time a diagnosis in order to map the data of the
Canoas Municipal Plan, providing the city with an annual overview of the situation of
municipal primary schools. We also intend to build and make available a tool to be shared
with all school institutions for free to avoid waste of public money.

KEYWORDS: Public Policies; Policy Cycle; Technologies; Education.
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Introducao

A partir de 2014, com a formulagdo do Plano Nacional de Educagdo! (PNE) teve
inicio, em muitos municipios, um processo de analise na qual o objetivo principal era o
“repensar” a Educacdo. A cidade de Canoas? ja estava realizando estudos com o objetivo de
avaliar sua realidade educacional desde 2011, através do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo de Canoas (PDE Canoas 2022), contando com a participagdo de educadores, alunos
e pais na busca de respostas a pergunta: “Como posso contribuir para a qualidade da educagao
em Canoas?”.

Com o envolvimento de cerca de duas mil e oitocentas pessoas participando de
oficinas de mobilizacdo e discussdo sobre educacdo, foram arrecadadas mais de oito mil
contribuicdes e sugestdes para a melhoria na qualidade da Educacdo (CANOAS, 2013b).
Estes estudos originaram o documento intitulado PDE Canoas 2022, que contém um conjunto
de diretrizes, com a intencdo de nortear as praticas pedagogicas das instituicdes de ensino do
municipio.

O PDE Canoas descreve, entre outras coisas, os sujeitos® da educacio para a proxima
década, caracterizando o educando como alguém ativo, envolvido e capaz de interagir no
mundo virtual. O documento leva a conclusao que a escola ndo podera estar fora do campo de
interesse deste estudante, sendo desafiada a se adaptar as mudangas da sociedade. Frente a
isto, o plano assinala uma diretriz intitulada “Lidar com as Novas Tecnologias e com a
Informagao” visando integrar estas ferramentas as metodologias de sala de aula.

Em 2014, com as discussdes em territorio brasileiro sobre as metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Canoas deu continuidade e ampliou os debates de forma participativa na
construcdo, na avaliacdo e na escolha das vinte metas locais, criando assim, o Plano
Municipal de Educacdo (PME Canoas 2015-2025), atraves da Lei Municipal n® 5933/2015,
em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que descreve como maiores

desafios a serem enfrentados: a alfabetizacdo na idade certa; a erradicacdo do analfabetismo; a

1 O Plano Nacional de Educacdo é uma lei ordinaria (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) que
determina diretrizes para dez anos (2014-2024), tracando metas e estratégias que visam garantir o direito a
educagdo basica de qualidade, a reducdo das desigualdades sociais e valorizacédo a diversidade, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e por fim a um olhar sobre o ensino superior.

2 O municipio de Canoas faz parte da regido metropolitana de Porto Alegre. Segundo dados de 2015 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio possuia cerca de 323.827 habitantes. Sobre a
Educacdo, dados deste mesmo site, destacam que a média no IDEB para os alunos dos anos iniciais da rede
publica é 5.1 o que colocaria a cidade na posi¢do 315 dos 497 municipios do estado. J& os educandos dos anos
finais com média de 3.8 colocam Canoas em comparagao as outras cidades na posi¢do 258 de 497.

3 Ao longo deste trabalho a palavra “sujeito” sera empregada como sindnimo daquele que exerce a reflexdo, a
autonomia e a cidadania, denominagdo de AMARAL no livro: Fundamentos de Apoio Educacional, 2014.
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permanéncia e o sucesso dos jovens nas escolas entre outras metas. O PME Canoas também
prevé escopos para resolver tais distorgdes e projeta ainda a melhoria da qualidade da
educacdo, medida pela correcdo do fluxo escolar e o aumento do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB).

Com o foco no desenvolvimento da educacao, extraimos dentro do PME a estratégia
7.7%, que de acordo com a pesquisa documental da cidade, repetia-se como uma necessidade
apontada pelas familias, alunos e professores. Tal reivindicacdo visava a inser¢do da
tecnologia na educagdo com o objetivo de quebrar o isolamento tradicional, transformando a
escola de ilha para redes de aprendizado (BARBA; CAPELLA, 2012, p. 37).

Em nosso estado do conhecimento, a respeito de pesquisas realizadas sobre a insercao
das tecnologias no ambiente escolar e politicas que possibilitassem este encontro e/ou
sucesso, elegemos uma dinamica geografica para selecionarmos os trabalhos. Entre nossas
consultas procuramos estudos entre 2000° e 2017 para poder analisar e comparar a evolugao,
ou ndo, da tecnologia no ambiente escolar e também, realizar uma pesquisa que contemplasse
a diversidade territorial do nosso pais.

Desta forma elegemos os seguintes trabalhos:

Figural.  Localizagdo geogréfica dos trabalhos selecionados no estado do conhecimento.
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Fonte: Elaborada pela autora

4 Ao longo deste trabalho falaremos das quatro metas selecionadas dentro da estratégia 7.7, para facilitar a leitura
gostariamos de esclarecer que quando for descrito: Entrega de Incentivo aos professores entenda-se que cada
docente recebeu o valor de R$1.200,00 como auxilio a compra do seu notebook; Para a meta Implementacao do
Projeto Conectividade deve ser interpretado por recebimento do modem 3G por cada professor; Implementacdo
de Sala Digital compreenda-se entrega de lousas digitais e; Realizacdo de Cursos de Qualificacdo serd sinénimo
de formacao continuada.

5 Nossa data de pesquisa parte do ano de 1997, momento em que o Governo Federal, institui 0 PROGRAMA
NACIONAL DE INFORMATICA NA EDUCACAO (PROINFO) acreditando na presenca do computador na
educagdo, como um recurso de informatica indispensavel.
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No campo académico as pesquisas que estudam a trajetdria de politicas publicas para a
insercdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs) na educacdo sdo muitas,
porém, ha grande diversidade de contextos e de focos. Realcamos este fato, pois ao elegermos
as palavras-chave para construcdo deste estado do conhecimento, encontramos estudos que,
partindo das estratégias de governo, descrevem seus desdobramentos sob a chegada e o uso de
ferramentas tecnoldgicas nas salas de aula e os dialogos envolvidos nas construcbes de
propostas e formacOes para professores.

A selecdo dos trabalhos na perspectiva tedrico-metodoldgica elegeu alguns critérios
que pudessem nos dar a percepcdo de campo macro e micro. Macro a partir da visdo da
territoriedade de um pais e micro ao concentrar sobre os estudos de &mbito estadual. Primeiro,
que o escopo de estudos trouxesse a visao de diferentes espacos do nosso pais, a fim de que
nos possibilitassem analisar a diversidade da realidade brasileira. O segundo passo foi, apds o
distanciamento inicial, aproximarmos de experiéncias locais, na busca por semelhancas da
realidade em comum. E ainda, nestes trabalhos que usaram como contexto realidades
préximas geograficamente, procuramos abordagens diferenciadas, apesar do objeto dos
trabalhos, continuar sendo o mesmo. Em vista disto, elegemos as pesquisas que, de alguma
forma, perpassavam por nossos estudos a fim de contrapor e corroborar com nossas reflexdes,

assim, podemos descrevé-los de acordo com o esquema abaixo:

Figura2.  Temaéticas eleitas para selecdo de trabalhos
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Fonte: Elaborado pela autora

Nos estudos analisados, apesar do distanciamento geografico ou temporal, ha pontos
de aproximac&o bastante interessantes, como € o caso da formacéo de professores partindo de

politicas publicas como o PROINFO ou iniciativas de secretarias; a apropriacao da tecnologia
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no ambiente escolar, conforme algumas pesquisas apontam; as propostas de (in)sucesso
pautadas no trabalho individual ou com base na coletividade entre professores e alunos; e por
fim, a mudanca de paradigmas dentro do ambiente escolar, transformando a escola em um
espaco em continua reformulacéo.

Como pesquisadores inseridos no contexto da educacéo e testemunhas de todo o ciclo
que permeia as instituicOes escolares locais, nos propomos a estudar dentro da realidade do
municipio de Canoas/RS a trajetdria de construgédo de politicas publicas como o PDE Canoas
e 0 PME da cidade. Iniciamos por seus predmbulos, ainda no contexto de influéncia®, nos
momentos em que houve a mobilizagcdo da comunidade escolar para discutir os problemas da
educacao transformando os discursos dos sujeitos em base para uma politica e, com isso, seus
desdobramentos na criacdo de diretrizes, metas, planos e a¢des estratégicas, a fim de alcancar
0s objetivos tracados.

Para analisar o ciclo desta politica, objetivamos chegar ao contexto da pratica’
fazendo uma reflexdo sobre os possiveis efeitos e desdobramentos que a politica original - ao
ser interpretada e implementada - foi capaz de criar nos contextos escolares. Sendo assim,
procuramos através de pesquisa documental e bibliografica investigar as acgdes
governamentais descritas em documentos-base para a educacdo do municipio, dos anos 2011
a 2016, que foram PDE Canoas 2022, o PME 2015-2025 e dentro do Plano de Governo, o
Programa denominado “Mais Confiante no Futuro”. Estes documentos levaram a outras
leituras de ambito nacional como o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - Raz0es,
Principios e Programas e o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Na esfera municipal
analisamos os Planos Plurianuais do Municipio de 2009 a 2016, visando mapear as projecdes
dos recursos financeiros.

De posse desses documentos, identificamos a necessidade de estudar como aquelas
politicas publicas se consolidaram e, principalmente, se todo aquele processo teria gerado
uma espécie de “beneficio” ao espaco escolar, transformando-0 em um lugar mais preparado e
estruturado, capaz de gerar igualdade de condicdes. Para isto, encaminhamos aos professores
das escolas municipais um questionario que continha perguntas sobre o seu envolvimento nas
construcgdes dos documentos PDE Canoas 2022 e PME; recebimento de aparelhos por parte da

escola ou pessoal e; por fim suas consideragcdes sobre a chegada das TICs nas escolas e a

® Contexto da Influéncia, segundo o Ciclo de Politicas de Stephen Ball (2002), é o inicio da construgdo das
politicas. E 0 momento no qual, diferentes pessoas ou grupos VAo tentar influéncias, através de seus discursos, a
fim de torna-los pauta para documentos maiores dentro do movimento da sociedade.

7 Contexto da Prética, segundo o Ciclo de Politicas de Stephen Ball (2002), é o0 momento no qual as politicas
chegam aos cidadéos e entdo séo interpretadas e incorporadas (ou ndo) por estes no seu cotidiano.
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influéncia delas na prética escolar. Ap6s um més de constantes investidas e solicitagdo para
que os diretores repassassem 0 NOSSO questionario aos seus professores, recebemos o retorno
de cem (100) profissionais, 0 que consideramos uma amostragem significativa para a pesquisa
por ndo ser este o0 Unico instrumento de coleta de dados.

Realizamos ainda entrevista com as equipes diretivas de quatro escolas (uma de cada
quadrante®) visando conjugar os aspectos percebidos destes com o dos professores. Para
concluir nossas abordagens, além disso, entrevistamos os dois secretarios de educacdo e o
prefeito das gestdes 2009-2012 e 2013-2016 pretendendo entender como se deu a Vvisao
estratégica da cidade ao planejar a educacdo durante sua gestao.

Para melhor organizar a dindmica da pesquisa estruturamos esta dissertagdo em quatro
capitulos. Na Introducdo, contextualizamos a tematica a ser investigada, situando o leitor
sobre o0s assuntos que iremos abordar dentro do tema Politicas Publicas, dando um panorama
geral do macro (Brasil) ao micro (Canoas). Apresentamos ainda, de uma forma dinamica, o
nosso estado do conhecimento através das teméticas que abordavam o objeto proposto:
politicas publicas, insercdo da tecnologia e educacdo. Por fim, descrevemos o problema de
investigacdo, os objetivos e a metodologia empregada para realizar tal trabalho.

O primeiro capitulo dessa dissertacdo € um convite a estudar e conhecer a importancia
das politicas publicas, nele apresentamos o que sdo politicas e a quem servem.
Contextualizamos ainda, o enfoque deste trabalho dentro da perspectiva do ciclo de politicas
de Stephen John Ball, aléem de fazer um resgate historico dos processos que originaram o
Plano Nacional de Educacdo, desde o Manifesto dos Pioneiros de 1932 até o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) atual. Finalizamos este capitulo refletindo sobre a real importancia das
politicas como possibilidade de superar as desigualdades sociais.

No segundo capitulo trazemos como pano de fundo a tecnologia como grande aliada
(ou ndo) desse processo de inclusdo social. No desenrolar desta parte da pequisa,
apresentamos dados do Comité Gestor da Internet apontando que o uso da rede ja atinge mais
da metade da populacdo brasileira, presente principalmente na vida social das pessoas, porém
ainda excluida quando o assunto é educacdo. Preferimos nesta etapa fazer uma “linha de
evolucao” nos trabalhos académicos a partir dos anos 2000, data na qual a internet ganha

maior impulsdo. Procuramos, sobretudo, contextualizar o leitor sobre as politicas presentes

8 Canoas utiliza ainda hoje uma organizagéo estruturada por quadrantes sendo estes: noroeste, nordeste, sudoeste
e sudeste. Desta forma era estruturado o diagndstico socioterritorial através do plano municipal da politica de
assisténcia social com grupos de pesquisadores do curso de Servico Social da Unisinos e com a equipe do
ObservasSinos visando retratar as maiores relevancias para a estruturacdo de acdes governamentais.
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em diferentes partes do pais e seus estudos frente & insercdo da tecnologia no contexto
escolar, fugindo do habitual “historico da tecnologia” tao presente nos trabalhos académicos.

O terceiro capitulo deste trabalho elucida o municipio de Canoas e suas constru¢des no
planejamento e acdo das politicas de inclusdo digital no espaco escolar. Iniciamos pelo PDE
Canoas, descrevendo suas arenas e sua compilacdo; passamos pelo PME e a descri¢éo de suas
metas a fim de qualificar a educagdo; abordamos ainda os Planos Plurianuais como
planejamento financeiro do municipio e pelo Plano de Metas Mais Confiante no Futuro
apresentando suas acOes e a avaliacGes expostas no portal da cidade.

O quarto capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados para a
realizacdo do estudo, contemplando desde o questionario direcionado aos professores até as
entrevistas com gestores escolares e municipais. Buscamos assim que os diferentes sujeitos
realizassem uma avaliacdo da efetividade das politicas de insercdo da tecnologia na cidade,
apontando aspectos que potencializaram ou que trouxeram algum entrave para a execucgao
destas. Ainda neste capitulo, refletimos sobre as continuas interrupc¢des das politicas publicas
e sua condicdo freqliente de “inacabado”, deixando de concluir o seu ciclo por questbes de
processos politicos.

Ao final desse estudo, em nossas consideragdes finais, tragamos uma reflexao sobre os
processos longinquos e dicotdmicos que escola e tecnologia tem tracado ao longo dos anos.
Descrevemos sobre a cristalizacdo dos espagos e a dificuldade de quebrar ciclos de
reproducdo como 0 que a escola representa. Buscamos através de dados entender o que
acontece ao longo do pais que impossibilita que ciclos de politicas se efetivem e que

principalmente tenham possibilidades de equiparar a realidade encontrada.
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1. POR QUE ESTUDAR POLITICAS PUBLICAS?

De acordo com a etimologia®, a palavra “politica” vem do grego “politikd” e sua
aplicacdo se dava a tudo que relacionava a polis, ou seja, a vida em sociedade ou aquilo que é
publico. E a palavra “ptblico” deriva do latim “publicus” relativo ao povo. Assim, 0
significado contemporéaneo destes dois conceitos remetem ao entendimento de que trata-se de
acoOes direcionadas aos cidadao.

Ao escrevermos sobre politicas publicas nos dias atuais, ndo nos distanciamos de seus
significados, pois, eles estdo presentes (ou deveriam estar) nos governos como forma de
garantir o desenvolvimento, a inclusdo social e os direitos de todos. Estes conjuntos de
programas, acdes e atividades estdo diretamente relacionados com a vida de qualquer cidaddo,
pois € através deles que os governos podem proporcionar maior qualidade em areas como a
educacdo, a saude, a seguranca oportunizando corrigir situacdes de exclusdo e viabilizando a
equidade social.

A politica pablica enquanto ciéncia surgiu nos Estados Unidos, no mundo académico,
como forma de estudar as a¢bes dos governos (SOUZA, 2006). Deste modo, alguns autores
buscaram aproximar o que descrevia a ciéncia e como a politica se apresentava na pratica
governamental. Harold Laswell*° analisou através de seus estudos a relagio entre a teoria e a
pratica; Herbert Simon*! levantou a critica acerca da formulagio das politicas e os interesses
daqueles que as gestam; Charles Lindbolm?*? voltou-se aos grupos de interesse e os partidos
politicos; David Easton!® analisou a politica publica como um sistema relacionando os

resultados das ac6es, o local onde foi aplicado e a forma como foi criada.

® Consulta ao site Gramatica.net.br — Conhecimento da Lingua Portuguesa: dicionario etimoldgico e
https://www.gramatica.net.br/origem-das-palavras/etimologia-de-politica/
https://www.gramatica.net.br/?s=p%C3%BAblico

10 Harold Dwight Lasswell (1902 - 1978) estadunidense, foi sociélogo, cientista politico, tedrico da comunicagio
e professor de direito na Universidade de Yale. Sua pesquisa entende a personalidade, a estrutura social e a
cultura como fenmenos politicos.

11 Herbert Alexander Simon (1916-2001), economista e psicologo norte americano. Atuou como diretor de
pesquisa em uma das principais universidades publicas da Califérnia, a Berkeley. Seus estudos contaram com 0s
campos da psicologia cognitiva, ciéncia da computagdo, administracdo publica, economia, administracdo,
filosofia e sociologia da ciéncia. Foi considerado um dos mais influentes cientistas sociais do século XX.

12 Charles Edward Lindblom (1917- 2018) foi um académico americano. Professor emérito de Ciéncias Politica e
Economia na Universidade de Yale. Desenvolveu sua pesquisa sobre politicas de bem-estar e sindicatos em todo
0 mundo industrializado, assim foi um dos primeiros a desenvolver e defender a teoria do Incrementalismo na
politica e na tomada de decisBes, entendendo que a mudanca de politica é, na maioria das circunstancias,
evolutiva e ndo revolucionéria.

13 David Easton (1917-2014) foi cientista politico nascido no Canadé. E dele a definicdo mais usada de politica
enquanto disseminadora de valores para sociedade. Ganhou grande notoriedade a partir de sua aplicacdo sobre a
teoria de sistemas, segundo ele a formulacdo da politica necessitava ser estudada a partir de cinco fases: entrada,
conversdo, saida, feedback e ambiente.
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https://www.gramatica.net.br/?s=p%C3%BAblico
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As politicas também podem ser classificadas de acordo com suas aplica¢fes (SOUZA,
2003b). Existem politicas publicas distributivas que privilegiam alguns ao invés do todo; as
regulatorias, responsaveis por gerar a parte burocratica, as redistributivas voltadas ao maior
nUmero de pessoas e responsaveis por equiparar desigualdades; e as constitutivas que geram o
processo pelo qual, outras politicas podem ser gestadas.

Entender a forma, o objetivo e o direcionamento para que as politicas publicas sejam
criadas, € compreender como o governo coloca em acdo suas concepcdes de sociedade.

Assim, Souza (2003a) destaca que:

Pode-se, entdo, resumir o que seja politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo
(variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no rumo ou Ccurso
dessas agdes e/ou entender por que e como as a¢fes tomaram certo rumo em lugar
de outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de
politica publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propésitos em
programas e a¢des, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo
real. (p.13).

Mas para além de analisar projetos e acfes, um dos passos mais importantes é
participar da tomada de decisdes, direito ja previsto - mesmo que de forma timida - na
Constituicdo de 1988 e ampliada com a Lei Complementar n° 131/2009 que assegura a
transparéncia da gestdo através do Art. 48 com o seguinte texto: “[..] | — incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentérias e orcamentos;|...]".

Apartir do nosso estudo observamos que, em Canoas, 0s governos de 2009-2012 e
2013-2016 proporcionava a populacdo o exercicio da participacdo, desde o momento das
audiéncias publicas até o acompanhamento das acdes da gestdo, através de portais nos quais
seus planos de governos estavam expostos e avaliados a cada seis meses. Contudo, €
importante entender que, pra além de um direito é também um dever acompanhar, avaliar,

sugerir e criticar.

[...] politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, se desdobram em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisas. Quando
postas em acdo, sdo implementadas, ficando, entdo, submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacao e a analise dos pesquisadores. (SOUZA, 2003a, p.14).

A participacdo popular, na tomada de decisGes, pode trazer ganhos reais para todos 0s
setores da sociedade. Aos cidaddos que através desses espacos poderdo exprimir suas

sugestdes e até mesmo necessidades, e para o poder publico, que ao envolver a sociedade
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acaba tendo maiores chances de criar um plano de governo mais consistente e eficaz,
equiparado a realidade local. Hoje existem varios canais que proporcionam esta
democratizacdo, a exemplo disso podemos citar o Portal e-Cidadania, plataforma criada em
2012 pelo Senado Federal com o objetivo de promover a participacdo das pessoas em acoes
legislativas, orcamentérias e fiscalizatorias. Além dela ha ainda outras formas como a
formacéo e gestdo de Conselhos Municipais, o Portal do Cidad&o e até os Aplicativos e Redes

Sociais.

1.1 Entender a Politica enquanto um Ciclo

Na década de 1990, Stephen J. Ball** e Richard Bowe trouxeram a publico o conceito da
“abordagem do ciclo de politicas” com o propdsito de teorizar ¢ saber como estas praticas sao
produzidas, o que elas pretendem e quais seus efeitos. A abordagem do Ciclo de Politicas ndo
apresenta um processo de producdo de politicas publicas, tampouco entende esta trajetoria
como algo linear. Na verdade, sua intencdo é apresentar a politica de uma maneira ciclica,
possivel de ser construida, criticada e revista por diferentes autores. Nesta concepc¢do, muitos
podem ser os agentes na elaboracdo das politicas e o poder de decisdo é compartilhado entre o
publico e os governantes.

Nos primeiros estudos apresentados por BALL e BOWE, no livro “Reforming education
and changing schools” (1992), o ciclo de politicas é apresentando composto por trés
contextos: o contexto de influéncia, o contexto da producéo do texto e o contexto da prética.
Mais tarde, em 1994, com o livro: “Education reform: a critical and post-structural
approach” Ball acrescenta mais dois contextos: o dos resultados e o contexto da estratégia
politica.

Stephen Ball (Apud MAINARDES 2006) descreve o contexto da influéncia como o
espaco onde as politicas séo iniciadas, o local no qual os discursos ganham visibilidade e os
grupos fazem ecoar seus anseios e necessidades. Mainardes (2006, p.52) ainda acrescenta que:
“E também nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de

base para a politica”. Em uma entrevista (MAINARDES; MARCONDES, 2009), Ball

14 Stephen John Ball, socidlogo britanico, nasceu em 21 de janeiro de 1950. E um dos pesquisadores mais
importantes no campo da politica educacional. E professor de Sociologia da Educagéo no Instituto de Educagéo
da University College London, membro da Academia Britanica de Humanidades e Ciéncias Sociais (British
Academy for the Humanities and Social Science) e um dos diretores do Centro de Estudos Criticos de Politicas
Educacionais (Centre for Critical Education Policy Studies), do Instituto de Educacdo da Universidade de
Londres. A relevancia deste centro é que ele envolve pesquisadores interessados pelos processos
através dos quais as politicas sdo formadas, implementadas e experimentadas e uma das principais
preocupacdes deste grupo converge para as conseqiiéncias materiais das politicas no que se refere a
equidade e inclusdo social.
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descreve o contexto da influéncia como espaco capaz de mudar as politicas, segundo ele é
também o local onde aparecem os conflitos, as diferengas nos discursos e a partir dessas vozes
e de suas influéncias € que chegamos ao contexto da producgao do texto.

O contexto da producéo do texto nada mais é do que a materializacdo dos discursos,
sejam eles em formato de relatorios, estratégias ou planos de acdo. Os textos, agora politicos,
devem carregar os acordos firmados dentro das arenas. A forma de encontrar as respostas aos
escritos produzidos a partir do contexto de influéncia é denominado contexto da pratica.
Neste espaco, 0s textos elaborados no contexto anterior estdo expostos as interpretacfes dos
sujeitos, podendo ser implementados ou n&o, necessitando assim serem avaliados e

reelaborados.

Em outras palavras, a forma como o problema a ser resolvido pela politica pablica
entra na agenda, seus participantes, sua arena decisoria, seu desenho, a escolha de
alternativas, os incentivos ou os constrangimentos formulados para que haja adesdao
a politica publica e a influéncia de politicas anteriores sdo fatores essenciais para
analisar o desdobramento da politica publica, assim como debater seu “sucesso” ou
“fracasso”. (SOUZA, 200343, p.14)

O quarto e o quinto ciclos estdo diretamente voltados a correcdo dos desajustes sociais
voltados a falta de justica, igualdade e liberdade. O contexto dos resultados parte do principio
gue toda a politica tem seus efeitos e que frente a isso devem ser analisadas procurando
equiparar as desigualdades identificadas. Por fim, o contexto da estratégia politica pode ser
descrito como um conjunto de praticas que visam combater as disparidades produzidas pela

politica anterior.

1.2 As Politicas Publicas Educacionais no Brasil e a Histéria de

construcao dos Planos para a Educacgéao

N&o séo, de facto, sendo as fortes conviccBes e a plena posse de si mesmos que
fazem os grandes homens e os grandes povos. Toda a profunda renovacdo dos
principios que orientam a marcha dos povos precisa acompanhar-se de fundas
transformacdes no regimen educacional: as unicas revolucdes fecundas séo as que se
fazem ou se consolidam pela educacdo, e é sO pela educacdo que a doutrina
democrdtica, utilizada como um principio de desaggregacdo moral e de indisciplina,
poderd transformar-se numa fonte de esforco moral, de energia creadora, de
solidariedade social e de espirito de cooperacdo. (MANIFESTO, 1944, p.424-425)%

15 Texto extraido com a grafia original do documento: Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932.
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Para falarmos sobre Plano Nacional de Educagdo é indispensavel pensarmos na
histéria do Brasil e sua “preocupacio sisifica”'® com a Educacéo Publica de qualidade e para
todos. Podemos iniciar nossa reflexao pelo documento intitulado “A reconstrugao educacional
no Brasil: ao povo ¢ ao governo”, que mais tarde ficou conhecido como o “Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova”. Construido e assinado no ano de 1932 por um grupo de 26
intelectuais - em sua maioria educadores - neste documento, Anisio Teixeira e seus
companheiros defendiam politicas para uma educacdo publica, laica e obrigatoria. Através
deste movimento, dois anos mais tarde, a voz desses pioneiros acabou por refletir na insercédo
do Art. 150 da Constituicdo de 1934, que atribuia & Unido a responsabilidade de: “[...] fixar o
plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do Pais;”
(BRASIL, 1934). E ainda nesta Constituicdo, através do Art. 152, € citado que cabe ao
Conselho Nacional de Educacdo:

Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacgdo, organizado na forma
de lei, elaborar o plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poder
Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias para a melhor
solucdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo adequada dos fundos
especiais. (BRASIL, 1934)

Desta forma o Manifesto de 1932 exerce uma influéncia que podemos analisar
segundo os conceitos propostos por Stephen Ball, Richard Bowe e Anne Gold (1992) sob a
abordagem do Ciclo de Politicas, equiparando a forca do discurso e a incorporacdo deste aos
textos da Constituicdo de 1934.

[...] o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas séo iniciadas e
os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que
significa ser educado.[...]JE também nesse contexto que 0s conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. (MAINARDES, 2006, p.
51)

O manifesto cumpria assim seu papel, pois a partir das discussdes sobre 0s principais
problemas enfrentados pela educacdo até a década de 1930, numa arena onde 0s sujeitos da
pratica formulam e escrevem suas propostas, as constituicdes que seguiram jamais
conseguiram desvincular de sua formulacdo, o Plano Nacional de Educacdo como projecoes

de metas para alcancar a Educacéo publica, laica e obrigatdria.

16 Em referéncia ao personagem da mitologia grega, o qual foi condenado a empurrar uma pedra até o topo de
uma montanha todos os dias, a qual rolava ha poucos metros do cume, fazendo com que Sisifo tivesse que
reiniciar seu trabalho infrutifero constantemente.
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Apesar de tais discussdes sobre educacdo serem realizadas j& no inicio da Era Vargas,
apenas em 1962 foi elaborado pelo Conselho Federal de Educagéo aquele que seria o primeiro
Plano Nacional de Educacédo. O texto ndo virou lei e com o golpe militar em 1964, o governo
estabeleceu novos rumos para o pais e para a educacgdo, transformando o plano em linhas
gerais de planejamento para o governo, descartando qualquer opinido dos profissionais da

educacéo.

A fragilidade da democracia fundamentada na participacdo politica da populacdo
apenas no momento de eleger seus governantes e representantes legislativos em
ambito municipal, estadual e federal esta em que, assim, a populagdo fica privada de
processos que, durante os periodos de mandatos parlamentares ou governamentais,
permitiriam controlar as a¢des dos eleitos para tais mandatos no sentido de atender
aos interesses das camadas populares. (PARO, 1998, p.6)

Com o fim da ditadura militar e o fortalecimento do movimento “diretas ja”, o pais
passa a estabelecer principios democraticos e em 1988 é aprovada a nova Constituicdo
Federal, que acaba por obrigar o pais a formular, com duracdo plurianual, um Plano Nacional
de Educacdo. Em 1988, o Brasil ja dispunha de uma Lei de Diretrizes e Bases para a
Educacao, elaborada apds a queda do Estado Novo (1937-1945), a Lei n°® 4.024/61. Esta é a
primeira legislacdo a tratar diretamente da educacéo tracando a partir dela, diretrizes a serem
seguidas em todo o territério brasileiro, porém sem estabelecer um plano nacional.

Em 1971 foi aprovada a segunda Lei da Educacdo n® 5.692/71 que alterou a
denominacdo do ensino para 1° e 2° graus e tornou obrigatéria a educacdo dos sete aos
quatorze anos de idade. E em 1996, € aprovada, ap0s vinte e cinco anos, a Lei de Diretrizes e
Bases a Educacdo Nacional 9.394/96 (LDBEN) vigente até os dias atuais e onde passa a
constar a educacdo infantil, a educacéo profissional e a determinacdo do prazo de um ano para
a elaboracédo do PNE.

Deste modo, com mais de um ano de atraso perante a lei, o Plano Nacional da
Educacdo passa a ser elaborado em duas versdes, um deles precedido pelo deputado federal
Ivan Valente com o apoio de mais de setenta parlamentares de partidos de oposicdo a Camara,
sob o Projeto de lei n°® 4.155/98 e protocolado em 10 de fevereiro; e segundo emitido pelo
Ministério da Educacdo e formulado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sob o n° 4.173/98, que foi anexado ao anterior dois dias
apos (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97). Apds vérias audiéncias publicas com a
participacdo de diferentes setores da sociedade o PNE é aprovado pela Camara em 14 de
junho de 2000 e passa entdo a apreciacdo do Senado Federal.

Entdo, treze anos apods a aprovacdo da LDBEN que instituiu a obrigatoriedade de um

plano educacional para o pais, 0 PNE obteve aprovagdo em 9 de janeiro de 2001 sob a Lei n°
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10.172/01. Porém assim que aprovado o plano passou a ter varios vetos pelo Presidente

Fernando Henrique Cardoso.

O texto final aprovado traz as marcas dos embates ocorridos ao longo da tramitacéo
da proposta, que se manifestam, especialmente, quando se trata da aplicacdo de
recursos para garantir o alcance das metas, item que sofreu restricGes mediante o0s
nove vetos presidenciais. Contudo, ndo restam dividas de que os objetivos e metas
do PNE aprovado, a despeito das restricbes que sofreu, incorporaram algumas
demandas historicas da populagdo brasileira[...] (AGUIAR, 2010, p.712)

O PNE (2001- 2010) considerava o compromisso com os educadores e as principais
discussdes presentes em fdéruns e congressos buscando através da educacdo, uma sociedade
mais justa e igualitaria. Porém, uma série de problemas fizeram com que o plano néo
alcancasse seus objetivos. O primeiro entrave talvez tenha sido o nimero elevado de objetivos
projetados, pois o documento tragava 295 metas que, por sua vez, deveriam ser distendidas
em estratégias para cada realidade e de acordo com suas especificidades. Outro agravante foi
gue 0s municipios ndo criaram seus proprios planos, o que dificultava ainda mais o sucesso
em nivel nacional. Para contribuir com o insucesso do PNE (2001-2010) o governo tracou
muitos vetos impossibilitando o financiamento e assim a realizag&o de varias metas.

Com intmeras criticas, 0 PNE (2001-2010) encerrou seu ciclo sem um substituto,
apenas em junho de 2014, o atual PNE (2014-2024) foi sancionado através da Lei n°
13.005/14. Agora remodelado, mais coeso e estratégico o novo Plano descreveu 20 metas,
desdobradas em estratégias, que abordam toda a trajetéria escolar, tendo como diretrizes:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;
VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em
educacéo como proporc¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padréo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014a)

Como parte do Ciclo das Politicas Publicas o PNE (2014-2024) passa por um processo

de analise e de manutencéo, avaliando como estdo sendo executadas as estratégias dentro dos
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prazos estabelecidos. Porém, os resultados ndo sdo muito empolgantes, segundo o
Observatorio'” do PNE (2014-2024), ap6s 4 anos de vigéncia, o plano ainda ndo apresenta

boas avaliacdes, deixando de cumprir grande parte de suas metas e estratégias.

1.3 O Papel do Estado na Construcdo das Politicas Publicas como

Estratégia de Superacdo das Desigualdades de Oportunidade

Vivemos em um tempo em que grande parte dos problemas ja foram diagnosticados
e sobre 0s quais ainda estamos muito a dever em termos de solucBes. Isto tem a ver
com o fato de que nem sempre as idéias dos que pensam e fazem a politica, a gestéo
da educacgéo e da escola convertem. (VIEIRA, 2007, p.67)

Analisar problemas da educacéo e tracar metas para repara-los ndo é acao inédita dos
governos. O modelo de “encontros” entre liderancas governamentais ¢ uma pratica na
verdade, bastante comum nos ultimos anos. Dessas reunides de governos de estado “nascem”
documentos que passam, ou deveriam passar, a refletir acfes de equiparagdo das
desigualdades entre a sociedade. O nosso foco neste estudo sdo as politicas que buscam a
“qualidade” do ensino, equiparando-o com a sociedade contemporanea, com as novas
demandas e oportunizando aos educandos o sucesso na trajetdria escolar.

No ano de 2000, o Brasil participou, junto a outros 163 paises, do Forum Mundial de
Educacao, realizado em Senegal nos dias 26 e 28 de abril. Neste encontro foi firmado um
compromisso global de Educacdo para Todos (EPT). Ainda em Senegal, o Brasil se
comprometeu com metas para a Educacéo, que visavam corrigir suas fragilidades, entre elas:
a ndo alfabetizagéo; as distor¢Ges de uma sociedade desigual na oferta de educacgéo gratuita e
de qualidade para todos; o direito firmado sem a discriminacdo de género, etnia ou classe
social, ja previsto no Art. 26 da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948.

Entre os compromissos pela educacdo firmados neste encontro estdo: promover a
atencdo as criangas durante sua primeira infancia; oportunizar o acesso das criangas a
educacdo primaria gratuita e de boa qualidade (aqui um olhar especial as meninas e criangas
em vulnerabilidade social); assegurar a educagéo de qualidade aos jovens e adultos; melhorar
em 50% os niveis de alfabetizacdo dos adultos (em especial para o sexo feminino); contribuir

para a equidade de género na educacdo; e por fim, melhorar a qualidade da educacéo

17O Observatdrio ¢ uma plataforma on-line que tem por objetivo monitorar as 20 metas do PNE bem como suas
estratégias a partir de indicadores e esta disponivel através do endereco:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne.
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assegurando a exceléncia para todos, visando alcangar bons resultados principalmente na
alfabetizacdo, na matematica e nas habilidades essenciais a vida.

As andlises entre as metas eleitas, por este documento, descrevem nao apenas O
contexto da educacéo e seus problemas, mas assenta 0 compromisso de rever suas politicas a
fim de resolver as dificuldades de aprendizagem, sanar a falta de infra-estrutura e até mesmo
de qualificacdo profissional. O panorama das metas nos conduz a pensar nas demandas da
sociedade, nas distorcdes e exclusdes presentes e construidas pela historia, pela geografia ou
pela inexisténcia de Politicas de Governo para correcdo dessas desigualdades.

Em abril de 2007, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e o Ministro da
Educagéo Fernando Haddad aprovam o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) com a
intencdo de melhorar o sistema educativo, desde a Educacédo Infantil até o Ensino Médio, num
prazo de quinze anos. O PDE, em seu texto de abertura, reforca a reflexdo de que é preciso
resgatar através de planos estratégicos a oportunidade de qualificacdo para todos. Além disso,
promover metas que buscam incluir individuos da sociedade que tiveram menos condices e
entender que é preciso olhar o sujeito desde seus primeiros anos de vida oferecendo

assisténcia e educacéo.

O enlace entre educagdo e ordenacéo territorial é essencial na medida em que é no
territério que as clivagens culturais e sociais, dadas pela geografia e pela histéria, se
estabelecem e se reproduzem. Toda discrepancia de oportunidades educacionais
pode ser territorialmente demarcada: centro e periferia, cidade e campo, capital e
interior. Clivagens essas reproduzidas entre bairros de um mesmo municipio, entre
municipios, entre estados e entre regides do Pais. A razdo de ser do PDE est4
precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de
oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na educagéo,
exige pensa-la no plano do Pais. O PDE pretende responder a esse desafio através de
um acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito
de arranjo educativo. Ndo é possivel perseguir a eqliidade sem promover esse
enlace. (BRASIL, s/d, p.05)

Ao analisarmos as metas estabelecidas pelo encontro em Dakar e ao fazermos uma
leitura do PDE podemos concluir que o contexto das condicGes atuais na educacdo nao esta
tdo longe do retratado em 2000 ou 2007. E mais, as oportunidades de aprendizagem, também
nao estdo distante da “qualidade” descrita pela Cipula Mundial de Educacdo em Senegal, em

abril de 2000, o qual descrevia:

Nos reafirmamos a visdo da Declaragdo Mundial de Educacéo Para Todos (Jomtien,
1990), apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos e pela Convengéo
sobre os Direitos da Crianga, de que toda crianga, jovem e adulto tém o direito
humano de beneficiar-se de uma educacdo que satisfaca suas necessidades bésicas
de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua
aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma educacéo que se destina
a captar os talentos e o potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade
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dos educandos para que possam melhorar suas vidas e transformar suas
sociedades. (UNESCO, 2001, grifo nosso)

Avaliar qualidade nos parece algo bastante dificil uma vez que a educacdo ndo gera
um “produto fisico”, diferente da induastria ou da agricultura. Vitor Paro (1998, p.3) ja
descrevia a escola como umas das unicas instituicdes que ndo possui padrbes definidos de
qualidade para seus produtos, para ele o resultado do trabalho €, pois, a crianca educada, ou 0
aluno com a “por¢ao” de educagdo que se objetivou alcangar no processo.

No cotidiano da escola, raros sdo 0s pais ou alunos que conseguem criticar
metodologias ou de fato sua aprendizagem, ja que a educacao é vista como um processo que
pode levar anos. Philippe Meirieu (1998) nos traz essa reflexdo na abertura de um dos
capitulos de seu livro “Aprender...Sim, Mas Como?”’ quando escreve que pobre do sapateiro,
que no final do dia, se errar, perde seu trabalho diferente do professor que ao final do més,
fazendo certo ou errado tem seu salario garantido. Ao iniciar a leitura nos parece aspera e
amarga tal colocacdo, porém quando o assunto € qualidade no sapato ou outro produto
qualquer é fécil pontuar objetivamente, enquanto que na educacdo esta € uma discussao dificil
e permanente.

Se para conquistarmos a “qualidade” na educago precisavamos, dentro desses quinze
anos, superar as metas a partir do encontro em Senegal, podemos afirmar que estamos longe
de alcancar os principios estipulados naquele encontro em abril de 2000. A exemplo disso,
destacamos aqui alguns objetivos da Declaracdo de Dakar (2000) descritos no documento
intitulado Educacdo para Todos. O primeiro a ser destacado (segundo no documento) é:
“assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e criangas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a educacdo primaria, obrigatéria, gratuita e de boa
qualidade até o ano 2015™.

De posse dos dados expostos no Observatorio do PNE € possivel acompanhar o
desempenho do Brasil. Nesta plataforma ha dados de que nosso pais, frente a meta dois®®,
alcancou 97,7% do objetivo projetado, uma estatistica boa se ndo fosse o grande numero de
criangas ainda fora do ambiente escolar. Segundo informag6es da mesma plataforma cerca de
430 mil criancas em idade escolar ainda ndo estdo estudando, e entre estes excluidos
encontram-se justamente as criancas de familias menos favorecidas, negras, indigenas e com

alguma deficiéncia.

18 Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para toda a populacio de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.
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Outro objetivo que esta presente tanto na Declaracdo de Dakar quando nosso PNE diz
respeito a “assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso eqlitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a
programas de formagao para a cidadania”. Segundo relatorio do Observatorio, ha meta trés do
PNE, a universalizacdo do Ensino Médio esta longe de se concretizar. Dados®® exposto, na
plataforma apontam que apenas 62,7% (de uma meta projetada para chegar a 85%), dos
jovens estdo devidamente matriculados. O site ainda destaca o desafio de se fazer cumprir a
Emenda Constitucional n°® 59/2009 que prevé a universalizacdo do ensino até 2016, visto que
um ano antes havia aproximadamente 1,5 milh&o de jovens, de 15 a 17 anos, fora da escola.

Frente a analise do quadro das Instituicdes Escolares Brasileiras, apresentado através
das avaliacdes do Observatorio das Metas do Plano Nacional de Educacéo, podemos dizer que
as politicas de Dakar, do PDE e do PNE estdo equiparadas. E correto também acrescentar que
houve avangos a educacao das criancas e dos adolescentes em idade escolar, visto o quadro

que se apresentava em 2007, como nos mostram graficos abaixo:

Gréafico 1. Anélise comparativa dos avancos da Meta 2 do PNE

Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino 3
Fundamental - Taxa liquida de matricula —

| Brasil (Total): 97,7 %
|
| valor absoluto: 26.162.91%

| 2007
/. Brasil (Total): 95,3 %
4 | Valor absoluto: 29.067.437
|

@ Meta Nacional —e— Brasil (Total)

Montagem criada pela autora a partir de fontes do Observatdrio do PNE

19 Os dados expostos no Observatorio sdo de 2015.
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Grafico 2. Andlise comparativa dos avangos da Meta 3 do PNE

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos na escola - Taxa de $

atendimento
@
2015
Brasil (Total). 84 .3 %
Valor absoluto: 5.282.598
852001 =
Brasil (Total). 77,7 % g
Valor absoluto: 7.820.469 //
8 g e
'/f
. Mata Naciona! === Brazil (Total

Montagem criada pela autora a partir de fontes do Observatdrio do PNE

O Governo observou e apontou suas fragilidades da educacédo e apo6s, tragou politicas
publicas com o intuito de equiparar e melhorar o ensino e a aprendizagem para os educadores
e educandos. Podemos afirmar isto ao detalharmos o PDE e suas a¢Ges na busca por melhores
condicgdes. Procuramos algumas acbes que pudessem corroborar com a exemplificacdo dos
seguintes eixos:

e Sobre a formacdo do educando (a possibilidade de ir a escola, ampliar

seus estudos e/ou da jornada escolar): O Transporte Escolar através dele as

criangas e jovens, que residiam na zona rural, tinham o direito de transporte de sua

casa até a escola; O Programa Mais Educacdo que possibilitava aos alunos passar

mais tempo na escola com oferta de atividades no contraturno; Acessibilidade com
0 objetivo de efetivar a politica de acessibilidade universal; e, a Educacdo
Profissional com a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica;

e Sobre a formacdo de profissionais da educacdo: 0
programa Universidade Aberta do Brasil, o Fundo de Financiamento Estudantil

(FIES) ou ainda, para a consulta e planejamento das aulas, o Guia de Tecnologias

no qual as melhores experiéncias tecnoldgicas educacionais se tornariam um
referencial de qualidade para utilizacdo por escolas e sistemas de ensino;

e Sobre a infraestrutura: Dinheiro na Escola pelo qual todas as escolas

de Ensino Fundamental publicas receberam a parcela extra de 50% do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Inclusdo Digital proposta para que todas as

escolas publicas tivessem laboratoérios de informatica.
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Com um olhar atento a todas estas demanda, mas com um foco no nosso objeto de
trabalho que é a tecnologia, acreditamos que ao propor esta politica (PDE) a realidade que se
apresentava em 2007 era bastante diferente da encontrada hoje, principlamente trantando-se
de TICs. Sendo assim, tracaremos a Seguir nossa expectativa e estudos do contexto atual no
qual as criancas e adolescentes estdo inseridos e as decorréncias de inclui-las ou ndo no

ambiente escolar.

2 A TECNOLOGIA NA CONJUNTURA ATUAL

A tecnologia de modo geral esta presente na vida da humanidade desde os primordios
de sua existéncia (PINTO, 2005). E através de sua historia que o homem cria e recria
méaquinas como forma de estabelecer uma nova relacdo com o meio, seja para reduzir a forca
bracal ou mesmo o esforco intelectual. A sociedade passa entdo de produtora a consumidora
de sua propria invencdo, estando esta tecnologia cada vez mais presente na vida profissional e
social das pessoas.

Porém, entendemos que a mesma tecnologia capaz de aproximar também, exerce
sobre a sociedade a possibilidade de excluir agueles cujo acesso a tais recuros € restrito. Essa
limitacdo de acesso pode advir de varios fatores. Se analisarmos em primeira instancia o
poder aquisitivo da maioria da populacdo brasileira, segundo dados do IBGE (2017) sobre a
distribuicdo percentual, levando em consideracdo o rendimento mensal domiciliar/renda per
capita (salario minimo?®®), podemos considerar que mais da metade da populacéo recebe entre
meio a dois salarios minimos, ou seja, 55,1% dos brasileiros percebem cerca de R$ 440,00 a
R$ 1.760,00, um valor baixo se considerado as necessidades basicas para viver em condicdes
minimamente adequadas?’. Por outro lado, ao avaliar as politicas plblicas constatamos que a
oferta de internet gratuita, no &mbito do estado do Rio Grande do Sul, ainda nédo é realidade
para boa parte da populagéo, apesar de ter sido considerada importante em 2013, a partir do
Decreto Estadual n° 50.800 que traz em seu texto:

[...] que a Internet € hoje uma importante via de comunicagdo e de cidadania, sendo
que seu uso é um extraordinario fator de promocgao social, possibilitando, inclusive,

20 A base salarial foi pesquisada e equiparada a tabela do IBGE (2016), desta forma o calculo se deu de acordo
com 0 Decreto n® 8.618, de 29 de dezembro de 2015 que sanciono o salario minimo em R$ 880,00 (oitocentos e
oitenta reais) a partir de 12 de janeiro de 2016.

2L Usamos como referéncia as necessidades descritas no Art. 7°, inciso VI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que assegura aos trabalhadores (urbanos ou rurais) um ‘salario minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo...’



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.618-2015?OpenDocument
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abertura de oportunidades de trabalho para milhdes de pessoas; e considerando que a
inclusdo digital é um dos caminhos para atingir a inclusdo social, e que por via dela
as camadas mais carentes da populagdo podem se beneficiar com novas ferramentas
para obter e disseminar conhecimento, além de ter acesso ao lazer, a cultura e a
educacdo [...] (RS, 2013)

Em nossa pesquisa também encontramos um projeto intitulado Cidade Digital, termo
que passou a ser utilizado por gestores municipais e que visavam oferecer o sinal de internet
gratuita para a populacdo de sua cidade. Este plano surge de programas de governos distintos
que, objetivando qualificar suas cidades, elaboraram projetos de leis municipais e junto as
suas camaras de vereadores asseguraram este beneficio & comunidade. Somente em 2011%, a
partir da procura de varios gestores pela busca de recursos financeiros com a unido para
efetivar tais projetos, foi que o governo federal, através do Ministério das Comunicagdes,
buscou legitimar e estabelecer parametros sobre o termo “Cidade Digital ”. Entre os objetivos
do Projeto destacamos a possibilidade de fornecer acesso a internet para todos os cidaddos e
ainda melhorar a qualidade da gestao publica, além de democratizar o0 acesso as redes abertas.

A finalidade das Cidades Digitais, portanto, é estabelecer uma politica continua e
efetiva que integre diferentes acBes de inclusdo digital e que seja sustentivel ao
longo do tempo, cuja meta é contribuir para estabelecer uma cultura digital na
sociedade brasileira. Vale ressaltar que seu objetivo principal é a modernizagéo da
gestdo publica conectando a prefeitura a demais entidades, como supracitado, além
de promover o acesso a internet para todos os cidaddos, contribuindo assim para a
inclusdo social, promogdo a assisténcia social, beneficiando também o municipio nas
suas arrecadagdes, captacdo de recursos e incentivos fiscais, resultando assim na
melhoria do desenvolvimento da cidade, tanto no meio tecnolégico, quanto cultural,
educacional, econdmico, comercial e autossustentavel. (GUERRA; GIMENEZ,
2015, p.2)

Desta maneira a internet é hoje uma “mercadoria” capaz de classificar, discriminar,
excluir e marginalizar os sujeitos sem acesso a ela. De uma forma velada acaba-se por definir
guem na sociedade tera direitos ao acesso a informacdo, ao conhecimento atualizado e as
relacOes entre diferentes culturas por meio das redes sociais, determinando assim 0s espacos a
serem ocupados na sociedade ao longo do tempo.

Apesar dos governos ainda ndo disponibilizarem acesso a internet de forma gratuita,

pesquisas divulgadas pelo Comité Gestor da Internet?® (CGI), que faz um acompanhamento

22 Portaria N° 376, de 19 de agosto de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido em 22 de agosto de 2011.

230 CGI é um modelo brasileiro de governanca da Internet, sancionado a partir do Decreto n® 4.829 em 3 de
setembro de 2003 pelo entdo presidente da republica Luiz Inécio Lula da Silva. Este comité é composto tanto de
representacdes do Governo quanto da sociedade civil. Ao todo séo 21 integrantes com um mandato de trés anos.
Cabe a este 6rgdo entre outras atribuicGes: estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e
desenvolvimento da Internet no Brasil; propor programas de pesquisa e desenvolvimento relacionados a Internet
e promover estudos e recomendar procedimentos, normas e padrdes técnicos e operacionais, para a seguranca
das redes e servicos de Internet entre outros (Brasil, 2003).
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desde 2008, mostram que houve um significativo crescimento frente a estes dados. Segundo a
pesquisa € possivel verificar que 54% dos lares brasileiros (em 2016) possuiam algum acesso
a internet.

Figura3.  Crescimento do acesso a internet nos domicilios brasileiros
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Fonte: Analises e Apresentacfes — TIC Domicilios 2016

Outro aspecto importante para nossas reflexdes foi quanto ao uso do celular como
meio de acesso a internet, seja ela por wi-fi e/ou 3G/4G. Para este recorte, a mesma pesquisa

aponta que este é o0 aspecto de maior crescimento nos Gltimos anos.

Figura4.  Uso da Internet no telefone celular
Proporgao e total de usuarios de Internet no telefone
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[Cetetr), Uso das clas do 5

Ao analisar os indices acima, ha no minimo duas situacdes que podemos observar.
Primeiro, que de qualquer que seja a forma, 0 acesso a internet cresceu entre os anos de 2013
e 2016 e mais, a oportunidade de conectar-se a rede demonstra uma disseminacéo pelo wi-fi, 0

que nos leva a acreditar que este servico esteja sendo oferecido em espacos de convivéncia
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como pragas, shoppings, restaurantes, entre outros. Sendo assim, a partir da exposi¢cédo de
dados da pesquisa “TIC Domicilios 2016” sobre o crescimento de acessos as tecnologias ¢ a
internet por parte da populacdo brasileira, tracaremos a seguir, um paralelo quanto a
promocdo dos mesmos acessos dentro do ambiente escolar como forma de equiparar a

realidade presente nos dois contextos.

2.1 A Escolae o Acesso ao Mundo On-line

Para iniciar esta contextualizacdo é necessario fazer uma busca de dados sobre a
situacdo das escolas frente ao crescimento do uso dos computadores e da internet em nossa
sociedade. A partir da andlise dos indicativos das pesquisas do Centro de Estudos sobre
Tecnologias da Informagio e Comunicacgdo?* (CETIC 2011) quanto ao uso de computadores,
celulares e internet pelas escolas (professores e alunos) publicas de todo territério brasileiro,
podemos ter uma idéia do crescimento que estas tecnologias tiveram ao longo dos ultimos
anos. A fim de ilustrar este contexto tracamos um pequeno comparativo de informacdes
tendo, como base as pesquisas realizadas pelo CETIC (2011) referente aos anos 2011 e 2015.

O primeiro ponto a ser observado refere-se ao uso das tecnologias nas salas de aulas
como suporte tedrico em 2011. Segundo a pesquisa realizada entre os meses de outubro e
dezembro de 2011 com professores, alunos, coordenadores pedagdgicos e diretores de 650
escolas brasileiras (sendo destas 497 publicas) podemos constatar que, a internet era pouco
presente dentro das instituicGes de ensino e tampouco servia como apoio pedagdgico para as
atividades dentro das salas de aula.

24 Criado em 2005 o Centro de Estudos sobre Tecnologias da Informagio e da Comunicagdo, O CETIC.br é um
departamento do Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR (Nic.br), que implementa as decisdes e
projetos do Comité Gestor da Internet do Brasil, e tem como missdo monitorar a adocéo das TIC (em especial o
uso do computador, da internet e dos dispositivos méveis).
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Figura5.  Ensinar alunos como usar computador e a Internet
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Fonte: Analises e Apresentacdes - Pesquisa TIC Educacédo 2011

O interessante é que a mesma base de dados nos mostra que apesar da escola ndo
utilizar de suportes tecnolégicos para as metodologias de sala de aula, os alunos ja faziam uso

dela para resolver questdes escolares:

Figura6.  Alunos utilizam internet fora da escola
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Fonte: Analises e Apresentagdes - Pesquisa TIC Educacdo 2011

Ainda em 2011, outro dado que nos chama atencdo é sobre a quantidade de
equipamentos dentro das instituicGes escolares. Na parte sobre infraestrutura a pergunta
principal era se as escolas possuiam computador (a0 menos um) para esta questdo, os dados
mostram que 100% das escolas declararam que sim, entretanto quando se trata de revelar a
quantidade de equipamentos, 0s nimeros nao sdo nada motivadores.

A pesquisa revela que havia cerca de vinte e trés (23) computadores nas escolas, entre
eles de mesa ou portateis, porém a média de alunos das instituicGes pesquisadas é de pelo
menos quinhentos (500) alunos por escola. Desta maneira, com uma conta simples, percebe-se
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que ndo existia quantidade suficiente de computadores para os alunos, mesmo que todos 0s
alunos tivessem aulas periodicas nos laboratorios de informatica.

Apbs identificarmos o contexto escolar de 2011, procuramos entdo uma base para a
continuidade de nossos estudos, assim realizamos uma nova analise (na mesma fonte), agora
utilizamos resultados mais recentes, apresentados em agosto de 2017. Para este estudo foram
realizadas pesquisas entre os meses de setembro a dezembro de 2015, com diretores,
coordenadores pedagdgicos, professores e alunos, somando um total de oitoentos e sessenta e
uma (861) escolas.

Nesta etapa, os dados revelam um crescimento quanto ao uso das tecnologias,
igualmente para alunos e para professores levando-nos a indagar sobre as possiveis mudancas
geradas por este acesso a rede de informacdes e sua relacdo com o0s conhecimentos dentro da

sala de aula.

Figura7. O crescimento do acesso a internet
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Fonte: Analises e Apresentacdes - Pesquisa TIC Educacdo 2015

Depois destes apontamentos, nosso proximo passo voltou-se sobre 0s espacos
escolares, pois se a internet esta ao acesso da maioria dos sujeitos envolvidos com o fazer
pedagoégico, acreditivamos que também deveria estar dentro das suas propostas
metodoldgicas. Porém, os indicios ndo refletiram as instituicdes escolares. Apesar de a
pesquisa mostrar avancos frente aos dados de 2011, o uso do computador e da internet ainda
ndo se desdobram como possibilidade de ensino e aprendizagem, como podemos observar na
figura a seguir:
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Figura8.  Atividades com uso do computador dentro das escolas
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Pautados na constatagédo de que a tecnologia teve seu avango nos anos 2000 com a
propagacdo da internet, podemos concluir que quase duas décadas apds, a escola ainda esta
longe de proporcionar uma educacao sincronizada com os avancos tecnologicos. Desta forma
ndo consegue assegurar 0 seu maior objetivo, previsto na Constituicdo de 1988 no Art. 205,
que é: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalhe ”(grifo nosso).

Num universo onde a internet esta cada vez mais presente no cotidiano, como a escola
pode ficar de fora deste contexto e ainda se propor a qualificar seus sujeitos? Sabemos que da
mesma forma que o computador e a internet transformam as relacbes também podem gerar,
naqueles que ndo a possuem, uma espécie de exclusdo social, durante o tempo de estudante ou

depois na vida profissional. Como nos aponta SILVA (s/db):

Se a escola ndo inclui a Internet na educacdo das novas geracles, ela esta na
contramdo da histdria, alheia ao espirito do tempo e, criminosamente, produzindo
excluséo social ou exclusdo da cibercultura. Quando o professor convida o aprendiz
a um site, ele ndo apenas lanca mao da nova midia para potencializar a
aprendizagem de um contetdo curricular, mas contribui pedagogicamente para a
inclusdo desse aprendiz na cibercultura. (p. 63)

E necessério entender a presenca da internet como uma aliada no fazer pedagdgico.
Compreender que a tecnologia é uma ferramenta que ja foi incorporada ao cotidiano pelas
pessoas e a sociedade em geral. Desta forma, ndo promover uma educacéo na qual os alunos
possam trabalhar em contato com a tecnologia, ensinando questfes de buscas e tratamento das

informagdes, assim como questbes éticas e avaliacdo das fontes de noticias, construgdes
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cooperativas, ou ainda, de propostas que ensinem os alunos a pensar, criar e/ou desenvolver
solugdes para a sociedade, ndo nos parece atualizado e contextualizado com seu tempo. E
assim, imbuidos pela sensacdo da duvida procuramos, por meio de nosso estado do

conhecimento, entender o que distancia as praticas escolares dos habitos sociais.

2.2 Politicas, Tecnologia e Educacdo no Brasil: conhecendo o momento

atual através de estado do conhecimento®

Até o momento procuramos entender o porqué de estudar Politicas Publicas e a
importancia de consebé-las enquanto um ciclo constante de constru¢do junto a sociedade
desde seu planejamento aos desdobramentos destas condutas. Realizamos também estudos
sobre as propostas de Planos Nacionais para a Educacdo e analisamos as trajetorias de
comprometimento do governo federal ao assinar a Declaracéo de Dakar, tragando as a¢des do
PDE e a projetandoas metas para o0 PNE.

Para complementar esta parte do estudo procuramos, através do estado do
conhecimento, entender a educacdo pautada pela pratica destas politicas publicas. Buscamos
desdobramentos dessas, na expectativa de encontrar a escola como um espaco adaptado,
fazendo uso das tecnologias e acreditando em sua capacidade de se repensar e assim quebrar
antigos paradigmas. Assim sendo, elegemos os trabalhos?® descritos abaixo com a intencdo de
contrapor e corroborar com nossas reflexdes.

Willany Palhares Leal (2013) realizou estudos durante o periodo de 2004 até 2010, na
rede publico/privado da Fundagdo Universidade do Tocantins (UNITINS) presidindo as
politicas publicas de formacdo de professores para a educacdo basica com foco no uso das
tecnologias. Seu objetivo era entender como a reconfiguracdo da formacdo de professores a
distancia se relacionava com a reorganizacdo dos espacos sociais em meio a redefinicdo do
publico e do privado. Desta forma, a partir da analise de documentos e entrevistas buscou,
com apoio no método do materialismo historico dialético, interpretar a realidade educacional.
Seus estudos apontaram inovagdes nas praticas pedagdgicas com uso de tecnologias, no curso
de formacéo de professores a distancia, sobretudo, com criacdo de programas de computador
voltados a educacdo. E ainda, a partir da visdo, dos pesquisados, mudancas nos habitus dos

%5 Ao longo deste subitem destaremos ideias-chaves que serdo resgatadas na descricdo e objetivos do nosso
Produto Final.

% Descreveremos nesta parte do texto, o nome completo dos autores utilizados como apoio, por entender que
precisamos singularizar as contribuicdes, os trabalhos e os estudos destes pesquisadores.
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professores. Sendo assim, a politica publica acaba por potencializar o educando e a partir
deste empoderamento transforma a pratica diaria de sua profissao.

Luciano Nery Ferreira Filho (2012) preocupado com as mudancas frente ao que ele
chama de letramento digital e os desdobramentos desta a partir da exigéncia uma nova
abordagem metodoldgica e um novo olhar sobre o fazer pedagdgico dos profissionais do
magistério, buscou estudar que conhecimento o professorado possue sobre as tecnologias de
informacdo e comunicacdo e qual a utilizacdo dessas novas ferramentas a partir de uma
perspectiva de mudanca de paradigma educacional. Como campo de pesquisa utilizou duas
escolas da rede publica estadual do Ceara, as maiores em nimero de alunos, e com resultados
diferentes no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo do Ceard (SPAECE). Como
resultados de sua pesquisa, FILHO verificou a subutilizacdo dessas ferramentas no espaco
escolar apontando uma auséncia de planejamento e a caracterizacdo das TICs como
instrumentos que reproduzem o antigo cenario das praticas tradicionais na escola, mantendo a
relagdo professor ativo — aluno passivo. Deste modo, o autor propde um Plano de Acéo
pontuando alguns passos importantes para sua efetivacdo que sdo: a captacdo orcamentaria,
um cronograma de implementacao e por fim o monitoramento e a avaliacdo com o objetivo de
quebrar com a metodologia tradicional das salas de aula, que conserva o aluno como receptor
de conhecimento, sendo incapaz de aproximar o espaco escolar da realidade na qual a escola
esta inserida.

Antbnia Zeneide Rodrigues (2017), atraves de um discurso de desigualdade gerado a
partir da insercdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, estudou a efetivacdo do
Programa Nacional de Informética na Educacdo (PROINFQ). A autora buscou a partir de esta
politica publica investigar o uso das TICs no processo de ensino-aprendizagem, averiguar o
uso dos laboratérios de informatica nas escolas e, assim, avaliar a concretizacdo das acfes do
PROINFO na cidade de Sobral no Ceara. Sua investigagdo se deu por meio de questionarios e
entrevistas e do acompanhamento de um grupo focal. Como principais resultados sua pesquisa
evidenciou a falta de estrutura nas escolas o que dificulta de modo geral a insercdo das
tecnologias dentro destes ambientes. Constatou ainda a inexisténcia do uso das tecnologias
no processo de ensino aprendizagem, destacando que as experiéncias que contemplavam o
uso das tecnologias, restringiam-se a utilizacdo de smartphones e 0 acesso as redes sociais.

Ana Elisa Drummond Celestino Silva (2017) estuda as possibilidades de insercdo da
tecnologia no contexto escolar a partir do Programa “Um Computador por Aluno (PROUCA)
em parceria com o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO). Desta forma

realizou sua pesquisa em uma Escola de Salvador/Bahia com professoras e alunos do 4° e 5°
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anos do Ensino Fundamental | e sua abordagem procurou refletir sobre a pratica pedagogica e
o papel do aluno na construcgdo de sua aprendizagem através do uso de tablets. SILVA (2017)
busca entender os processos de insercdo da tecnologia na escola a partir de uma proposta na
qual o aluno deixasse de ser passivo, para se transformar entdo em sujeito de sua
aprendizagem, elaborando e construindo produtos digitais, com o apoio de tablets e, a partir
de contetdos da sala de aula. Como resultado SILVA (2017) defende que a construcao
colaborativa de produtos digitais propiciam as inovacGes nas praticas pedagdgicas,
modificando os processos de ensino-aprendizagem.

Harlei Vasconcelos Rosa (2017) constroi sua pesquisa sob o estudo da fase Piloto do
Projeto Um Computador por Aluno (UCA), dos Programas PROINFO Integrado e PROUCA,
entre outras politicas publicas e programas federais que tinham por objetivo a insercdo das
tecnologias digitais nas escolas. O foco do autor é referente aos atributos técnicos e
conceituais dos dispositivos maveis disponibilizados para as escolas publicas. Isto posto,
questiona a necessidade de caracteristicas especificas para as ferramentas que sdo destinadas
as escolas, tanto de hardware quanto de software. As dificuldades encontradas na insercao das
tecnologias nas escolas do pais, segundo ROSA (2017) estdo voltadas diretamente a esta
especificacdo, pois as ferramentas que chegam as instituicbes de ensino sdo muito distintas
dos demais equipamentos similares e disponiveis no mercado para qualquer cidaddo. Outro
ponto que o autor faz referéncia é o baixo custo empregado a compra destes equipamentos,
transformando assim pré-requisitos como desempenho e durabilidade reféns deste custo-
beneficio quando a compra privilegia a busca pela proposta mais vantajosa a gestéo publica.

Welinton Baxto da Silva (2014) desenvolve sua pesquisa também com o objetivo de
analisar a inclusdo digital e a utilizacdo dos recursos tecnoldgicos em propostas escolares,
uma vez que, o Programa Um Computador por Aluno no Brasil (PROUCA), disponibilizou a
oferta de laptops aos educandos e a promocao de curso de qualificagdo para os professores e
gestores. Com o foco da pesquisa em seis escolas estaduais do Distrito Federal, SILVA
(2014) visou a identificacdo do uso do computador como aporte pedagdgico em sala de aula.
Porém seus resultados apontaram um distanciamento entre o planejamento e a execucdo das
metas do programa. Os motivos coincidem com outros estudos também apresentados neste
trabalho, séo desde a infraestrutura inadequada para suportar o computador PROUCA, as
dificuldades de conectividade e a descontinuidade dos programas de formacéo. Frente a
estes resultados SILVA (2014) sugere um repensar nos modelos propostos, recomendando o

uso softwares livres e ferramentas colaborativas com acesso a internet.
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Cleber Tadeu Antdo da Silva (2009), também investiga as politicas publicas que
ensejam incluir as TICs no cotidiano escolar, porém seu foco passa a ser as formacdes dos
educadores, acreditando que a partir deste, de fato, a insercdo aconteca. SILVA (2009)
pesquisa os professores, os formadores e os envolvidos com a implantacdo do projeto
denominado “Escolas em Rede”, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educagdo em
Minas Gerais (SEE-MG). Sua pesquisa analisa a metodologia empregada na formagdo dos
professores, os ambientes formativos e os materiais didaticos do programa. Com o objetivo de
pesquisar se a formagdo “Escolas em Rede” contribuia para a inser¢do da tecnologia na
pratica pedagogica dos professores realizou a sua investigagdo com duas turmas de
professores que participaram da formacdo desenvolvida pelo projeto da SEE-MG. Como
resultado de sua pesquisa 0 autor aponta que assim como outras politicas publicas da area, a
politica de inclusdo digital da SEE-MG apresentou os mesmos problemas: a necessidade de
melhorar a infraestrutura dos espacos e o suporte para as praticas nas escolas.

Carmem Lucia Prata (2005) traca sua pesquisa em cima da implantacdo do PROINFO
no Espirito Santo, como uma politica que objetivava a democratizacdo do acesso as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacgéo nas escolas da rede publica. A autora defende que
toda e qualquer politica publica ou programa deve passar por um planejamento coletivo que
envolva a escola, a familia e a comunidade e junto as questdes econémicas e de cultura.
PRATA (2005) em suas consideracOes lembra que as praticas, o envolvimento da comunidade
e as estruturas do sistema educacional dependem do contexto onde estdo inseridos. Deste
modo, para que uma politica publica tenha sucesso, deve antes de tudo retratar sua realidade
e a partir dela escrever intervencdes que modifiguem a educacdo fazendo através da
participacdo a verdadeira democracia.

Jéssica Zacarias de Andrade (2013) apresenta seus estudos a partir do
acompanhamento de professores em exercicio matriculados em programas de formacéo do
governo federal, estruturado pelo PROINFO. O curso tinha por proposta a intercessdo na
pratica do professor e a insercdo da tecnologia nas escolas publicas fluminenses e o quanto e
como, estas ferramentas se integram a sala de aula. A pesquisa parte de um estudo em
trabalhos de conclusdo do curso e sua segunda etapa se da através de um questionario a fim de
verificar a continuidade deste trabalho. Os resultados apontam para uma implantacdo das
ferramentas tecnologicas de uma forma continua e diversificada porém, a autora acredita
que, a incorporacdo das TICs no ambiente escolar depende da formacgdo de um habitus do
corpo docente e de um processo continuo evitando ao maximo o isolamento dos atores de dos

fatores que auxiliem o mesmo.
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Daniele Prdspero (2013) pesquisou em sua dissertacdo os desafios postos a partir das
politicas publicas do Programa Mais Educacdo? e a inclusdo da chamada Educomunica¢do®
como possibilidade modificar os paradigmas existentes na escola e através dela estimular as
mudancgas necessarias para a incorporacdo das tecnologias como um meio do fazer
pedagodgico. Como resultado de seu estudo, a autora chega a conclusfes de que o Programa
Mais Educacio seja o indutor da Educomunicacio no ensino formal. PROSPERO (2013)
acredita que o Programa Mais Educacdo, por ter uma estrutura diferenciada, na qual envolve a
comunidade, as culturas e por base o educando como protagonista de seu saber é 0 espaco
adequado para difundir novas formas de lidar com as tecnologias e inseri-las de fato no meio
escolar.

Marta Silva Lima Mondini (2016) traca seus estudos a partir do levantamento das
politicas publicas de expansdo do acesso as Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC)
deliberadas pela Rede Municipal de Ensino (RME) de Curitiba. A autora pesquisa entre
professores da rede a utilizacdo e a importancia das propostas que pontuem a tecnologia como
parte da educacdo, apesar dos entrevistados compreenderem que houve investimentos da
Secretaria Municipal de Educacdo para formacdo dos professores a discussdo questiona as
decisdes politicas denominadas “verticalizadas” apontando a falta de didlogo deste setor com
os educadores. MONDINI (2016) propdem a ampliacdo do didlogo, pautados na proposta
Freiriana, defendendo assim o fortalecimento de toda e qualquer politica.

Maria Helena Silveira Bonilla (2002) descreveu em sua tese, o0 caminho percorrido por
uma escola da cidade de ljui, municipio do Rio Grande do Sul, ao passo de incorporar em seu
cotidiano as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo. Ao analisar o conjunto do contexto
escolar, a autora caracteriza como “apredendente” esta instituicdo em tela, pelo fato de
considera-la capaz de refletir a si e produzir a melhor via de inser¢édo tecnoldgica no
ambiente escolar, adaptando a implementacg&o a sua realidade especifica.

Bruno Passos Fialho (2016) dissertou sobre a inser¢do e do uso da lousa digital®® na
realidade de uma escola do municipio de Canoas/RS (mesma cidade na qual realizamos esta

pesquisa), descrevendo sua experiéncia com a tecnologia e alunos do ensino fundamental. O

27 0 Programa Mais Educacéo, foi um programa do Governo Federal instituido pela portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10. Tinha como objetivo ampliar progressivamente a jornada
escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da Educacéo Integral.

28 Educomunicagdo é o termo empregado quando utiliza-se dos meios de comunicacdo e das midias para
desenvolver com os educando assuntos relacionados aos direitos humanos e a cidadania, possibilitando assim,
gue os alunos passem a sujeitos sociais, buscando dessa forma produzir cultura e protagonismo juvenil.

2 A lousa digital é um quadro interativo com possibilidades de conexdo com a internet. A lousa digital desta
dissertacdo chegou as escolas a partir de politicas publicas e visava ser um importante instrumento de atualizacdo
da escola frente a Era Tecnologica.
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autor descreve o processo da chegada dos equipamentos na escola, através das politicas
publicas e a apropriacdo destes instrumentos, inserindo-os nas dindmicas de sala aula.
FIALHO (2016) ainda relata a formacéo sendo uma busca em parceria com 0 grupo de
colegas de escola e ndo como curso a ser proposto pela mantenedora como em nossa pesquisa
foi citado. Com tudo sua apreciagdo sobre a insercdo das TICs em sala de aula é positiva
mostrando as facilidades de um professor mesclar sua aula além da conectividade com o
mundo.

Apos realizar estas leituras, nos cabe aqui fazer nossos apontamentos sobre algumas
semelhancas apesar do distanciamento regional ou temporal. Iniciaremos pelas dificuldades
encontradas para que a tecnologia fosse de fato inserida no contexto escolar e desta forma,
vamos destacar a critica a falta de escuta e dialogo. Esta inconformidade estad presente no
discurso dos professores de Minas Gerais (SILVA, 2009), no Espirito Santo (PRATA, 2005) e
no Parana (MONDINI, 2016). Apesar dos autores terem estudos estes diferentes contextos em
anos completamente distintos, os pesquisados apontam que um dos grandes entraves para que
suas propostas tivessem se efetivado foi a falta de escuta.

Outro ponto levantado foi a falta de infraestrutura por parte das instituicdes
escolares. Nos estudos do Ceard (RODRIGUES, 2017) e no Distrito Federal (SILVA, 2014),
as pesquisas apontam que 0s equipamentos chegam as escolas, porém o que dificulta o seu
uso € a arquitetura para instalar ou mesmo utilizar em sala de aula. Dois outros pontos que
gueremos destacar nestas pesquisas sdo: a descontinuidade nas formacg6es em cada troca de
governo e a exclusdo da possibilidade do uso do celular por parte das escolas. Outro dado
também presente nas realidades que estudamos que talvez se some a estas dificuldades até
aqui listadas é a da Bahia (ROSA, 2017) com uma critica as caracteristicas empregadas para
a compra das ferramentas que sdo bastante limitadoras e prejudicam sua atualizacao.

Entre nossas pesquisas devemos salientar iniciativas que parecem prosperar através da
iniciativa de alguns professores. Estas experiéncias estdo nas apostas do uso das tecnologias
em sala de aula como é o caso do Rio Grande do Sul (FIALHO, 2016) com o uso da lousa
digital em especial, Bahia (SILVA, 2017) com a constru¢do de produtos digitais a partir de
tablets.

Podemos destacar também outras trés iniciativas que nos fazem pensar sobre a
importancia de inovar e pensar a educagdo enquanto renovacao, enquanto ciclo como nos
apresentam as experiéncias do Rio Grande do Sul (BONILLA, 2002) a partir da premissa de
um grupo inteiro se repensar enquanto escola, Sdo Paulo (PROSPERO, 2013) com a clareza

da nova constituicdo de aula a partir do Programa Mais Educacdo e Ceara (FILHO, 2012)
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com uma proposta de Plano de Acéo frente as dificuldades encontradas para efetivar as
politicas publicas de insercdo da tecnologia.

Por fim, o maior desafio, explicito nos trabalhos de Tocantins (LEAL, 2013) e do Rio de
Janeiro (ANDRADE, 2013) que por meio de seus estudos nos apresentam a possibilidade da
quebra de paradigmas na educacdo. Defendendo a idéia que a partir de seus estudos
conseguem diagnosticar uma mudanca de habitus® no fazer pedagogico.

3 CANOAS E SUAS CONSTRUCOES POLITICAS DE
PLANEJAMENTO

Pensar a educacdo exige primeiro conhecer a politica publica, como marcos legais,
envolvendo a Constitui¢do e suas emendas, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
mas ndo somente a atual 9.394/96, e sim conhecer sua trajetoria de reelaboracdes através das
suas atecessoras 4.024/61 e a 5.692/71. Depois € preciso entender que qualquer acdo
governamental passa pelo planejamento e entdo é necessario acompanhar o Plano Plurianual
do governo e junto a ele a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual
(LOA), pois sdo estes trés que configuram qualquer acéo envolvendo a educacgédo. Enquadram-
se também em planejamento o PDE e o PME que trataremos a seguir.

Neste capitulo analisaremos a trajetoria percorrida pelas politicas publicas do municipio
de Canoas a fim de apresentar a arquitetura necessaria para a insercdo das tecnologias nas
escolas. Inciaremos nosso percurso pela descri¢cdo do PDE e sua preocupacgéo de aproximar as
praticas pedagdgicas escolares com o mundo tecnolégico que se apresenta neste século XXI.
Apds esta parte, passaremos a projecdo das metas e estratégias do PME e sua proposta de
insercdo das tecnologias no ambiente escolar. A seguir explicaremos quais programas e acoes
foram tracados pelo governo e como foi pensado o planejamento orcamentério para a

execucdo desta proposta atraves dos Planos Plurianuais do municipio.
3.1 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE Canoas 2011-2022

Motivados pelos movimentos nacionais de participacdo popular nas construgdes de
politicas publicas educacionais, em maio de 2012, Canoas inicia as discussdes com a

comunidade escolar. A partir da promogdo de quarenta e duas oficinas nas quais foram

30 Habitus é um dos conceitos da teoria de Bourdieu. “[...] um sistema de disposi¢Bes duraveis e transponiveis
que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona em cada momento como uma matriz de

percepcdes, apreciacdes e acbes e torna possivel cumprir tarefas infinitamente diferenciadas, gracas a
transferéncia analdgica de esquemas” (apud LEAL,2013 p. 116).
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convidando pais, alunos, funcionérios e professores para que, juntos, pudessem apontar 0s

principais problemas das escolas e projetar a educagdo para 0s proximos dez anos.

Figura9.  Illustracdo Arena de Discussdes PDE
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Fonte: Elaborado pela autora

Com mais de 8.500 sugestdes para melhoria da educacdo, o municipio compds o
documento intitulado PDE Canoas 2022 com o propdsito que esse se tornasse referéncia e
base para as escolas construirem assim, dentro de sua realidade, as estratégias para alcancar
uma educacao de qualidade.

Se se pretende, com a educacdo escolar, concorrer pra a emancipagdo do individuo
enquanto cidadao participe de uma sociedade democratica e, a0 mesmo tempo, dar-
Ihe meios, ndo apenas para sobreviver, mas para viver bem e melhor no usufruto de
bens culturais que hoje sdo privilégio de poucos, entdo a gestdo escolar deve fazer-se
de modo a estar em plena coeréncia com esses objetivos. (PARO, 1998, p. 5)

No estudo destes contextos, segundo dados do IBGE, no momento de construgdo do
PDE Canoas 2022, o municipio tinha grande parte da sua populacdo concentrada na idade
escolar, desta forma se a educacdo oferecida fosse de qualidade e oportunizada a todos, apds
uma década, os cidaddos canoenses teriam boas oportunidades de se inserir no mercado de
trabalho. O documento ainda traz como base, o fortalecimento da comunidade escolar,
descrevendo a importancia dos pais na escola, acompanhando seus filhos nos estudos e
participando dos eventos escolares, sejam eles comemoragdes ou na construcdo de uma escola
melhor.

Como contexto de mundo entre o inicio e o término destes dez anos, a tecnologia
aparece como principal transformadora dos ambientes e das relagdes, tanto dentro quanto fora
do territério escolar. Com base nisso, um dos enfoques do plano é modernizar e atualizar a
sala de aula, além de promover formagdes e disponibilizar um computador para cada

educador.



50

A utilizacdo plena da tecnologia como recurso efetivo no ensino é uma oportunidade
de capacitacdo. Segundo o Ministério da Educacdo - MEC, computadores e recursos
digitais sdo levados as escolas, mas em contrapartida estados e municipios devem
garantir a estrutura adequada para receber e capacitar professores para 0 uso.
Desenvolver e implementar um plano de acdo com palestras e oficinas de
sensibilizacdo para a integracdo da informatica e novas tecnologias as atividades
pedagdgicas do ensino fundamental € uma iniciativa importante.

A implementagdo da Infovia nas escolas de Canoas permitird a plena utilizacdo de
tecnologia da informacdo, comunicacdo e novas midias. A disponibilizacdo de um
computador por professor dinamizara esta integracdo. (CANOAS, 2013b, p.40)

O Plano de Canoas mobilizou muitas pessoas que participaram das discussdes e
indicaram os problemas a serem resolvidos, escutando reflexdes quanto ao papel dos sujeitos
da educacdo, sejam eles alunos, professores ou pais. Durante as oficinas estes cidaddos
expuseram suas ideias, preencheram formularios e escreveram relatérios, apontando 0s
caminhos que a educacao deveria seguir para alcancar a qualidade, buscando através da unido

entre estes atores 0 sucesso escolar.

3.2 Plano Municipal de Educacéo de Canoas — PME 2015-2025
Dois anos apds a construcdo do PDE CANOAS (2011-2022) a cidade passaria

novamente por plenarias tendo como pauta a qualidade na educacdo. O Plano Municipal de
Educacdo de Canoas (PME - CANOAS) foi construido em 3 etapas. Na primeira delas, uma
Comissdo Organizadora, instituido pelo Decreto Municipal n° 259 de 8 de setembro de 2014,
efetuou reunides com o propdsito de estudar o PNE e realizar o diagndstico da educagdo no

municipio de Canoas.

A construcdo do Plano Municipal de Educagdo teve como ponto de partida a
elaboragdo de um amplo diagnéstico acerca da realidade do Municipio. Os
resultados deste diagndstico estabeleceram a base para a discussdo das estratégias
para cada meta do PME, bem como para a definicdo dos objetivos a serem atingidos
e das consequentes metas e acOes a serem propostas no campo da politica
educacional. (CANOAS, 2015, p.13)

Ap0s esta etapa, 0s estudos foram levados, atraves de pré-conferéncias aos sujeitos das
redes municipal, estadual e privada da cidade nos dias 30 e 31 de outubro de 2014. Estes
encontros foram realizados em grandes escolas e as metas eram divididas em salas de aula,
oportunizando os representantes das escolas®!, inscreverem-se de acordo com o assunto de sua
preferéncia. Desta forma, cabia aos interessados em participar desta etapa realizar a adesao e

no dia e horario estabelecido comparecer a reuniéo.

31 para cada escola foi feito o pedido de encaminhar a0 menos uma pessoa para participar das discussdes e
construgdes.
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Ap0s os dois dias de pré-conferéncias a comissdo ficou responsavel por organizar as
metas, bem como as estratégias do PME CANOAS, para entdo no dia 20 de novembro, em
um novo encontro, apresentarem-las par que fossem votadas. Segundo o relatorio, este
processo teve a participacdo do Poder Publico, das escolas e dos setores organizados como 0s
conselhos escolares. Assim, foram consagradas e aprovadas aquelas propostas cabiveis e em
consonancia com o objetivo de buscar uma educacdo de qualidade.

As Metas do Plano Municipal de Canoas para o decénio 2015-2025 sao:

1) Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos ate o final da vigéncia deste PME.

2) Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PME.

3) Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

4) Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o
acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados

5) Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino
Fundamental.

6) Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
(as) alunos (as) da educacao basica.

7) Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

8) Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no dltimo ano de vigéncia
deste Plano, para as popula¢@es do campo, da regido de menor escolaridade no Pais
e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

9) Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 98,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PME, universalizar a alfabetizacdo e reduzir
em 60% (sessenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

10) Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacédo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo
profissional.

11) Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

12) Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

13) Elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagéo
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superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores

14) Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

15) Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacgdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

16) Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) 0s
(as) profissionais da educacéo basica formacéo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

17) Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

18) Consolidar a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacdo
bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do
art. 206 da Constituicdo Federal.

19) Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta puablica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

20) Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio. (CANOAS, 2014b)

Apds aprovado o Plano era necessario pensar a forma de acompanhamento e avaliacédo
de cada meta, entdo, para isto, Canoas sancionou a Lei Ordinaria n°® 5933/2015 que previa
como responsavel a Secretaria Municipal de Educacdo de Canoas (SME), cabendo a ela
monitorar o cumprimento das metas além de garantir apoio as a¢es do Forum Municipal de
Educaco® (FME). Durante o periodo da realizacdo deste trabalho o FME lancou o Relatorio
de Avaliacio do PNE do periodo 2015-2017%, o qual faremos uma apreciacio no decorrer

deste trabalho.

3.3 Dos Planos Plurianuais as Politicas de Governo

A partir de 2009 o governo municipal de Canoas teve como estratégia de gestdo a

composicdo de um Plano Plurianual (PPA)34. A elaboracio deste plano oportuniza a

32 Este forum constituido em instancia colegiada e esta vinculado a Secretaria Municipal de Canoas.

3 Disponivel em: http://www.canoas.rs.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Relat%C3%B3rio-de-
Avalia%C3%A7%C3%A30-2017-FINAL-com-anexos.pdf

3 Plano Plurianual tem por objetivo promover bens ou servicos a fim de atender as demandas da sociedade.
Previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o PPA é um planejamento estratégico que 0s governos



http://www.canoas.rs.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Relat%C3%B3rio-de-Avalia%C3%A7%C3%A3o-2017-FINAL-com-anexos.pdf
http://www.canoas.rs.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/Relat%C3%B3rio-de-Avalia%C3%A7%C3%A3o-2017-FINAL-com-anexos.pdf
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preparacdo, em conjunto, da gestdo da cidade uma vez que ha vérias pessoas discutindo e

construindo aquele que ira reger as a¢cdes do municipio durante os quatro anos seqlientes.

O Plano Plurianual é um instrumento de médio e longo prazo, elaborado de forma
estratégica, que se destina a orientar e ordenar agGes governamentais no atingimento
dos objetivos fixados para um periodo de quatro anos. Neste instrumento serdo
detalhados o0s programas estratégicos, desdobrados em acBes, devidamente
identificados e relacionados aos Orcamentos Anuais. Portanto, pode-se dizer que o
PPA é o porta-voz do conjunto das politicas publicas de governo para um quadriénio
e dos caminhos que devem ser trilhados para viabilizar as metas declaradas.
(CANOAS, 2013a, p.5)

Em Canoas o primeiro PPA passou por vérias etapas até ser aprovado. Depois de
estudos da realidade, escuta da populagdo, organizacdo de Grupos Estratégicos, conversas
com gestores publicos e responsaveis técnicos foram entdo elaboradas as 231 agdes que

materializavam as prioridades da cidade.

Igualmente, as diretrizes foram construidas em reuniGes plenarias publicas,
realizadas pelo Prefeito, onde a populacdo apontou os seus principais problemas. O
resultado deste processo participativo, susbstancia-se em trinta Programas
Estratégicos [...] (CANOAS, 2009, p.7)

Em junho de 2009, através da Lei Municipal n°® 5.394 a camara de vereadores aprovou
0 Plano Plurianual (2010-2013) e o segundo PPA de Canoas (2014-2017), foi aprovado pela
Lei n°® 5.755/13 e seguiu 0s mesmos moldes do primeiro, tendo sua elaboracdo a partir de
consultas publicas.

A sociedade canoense decide sobre questfes estratégicas para a cidade, cumprindo
assim, os requisitos prévios formais para a elaboracdo desta proposta. Desde 2009,
quando elaboramos o PPA que esti em vigor, o qual elencou com a sociedade os 30
(trinta) projetos estratégicos, vem se consolidando nos dltimos anos por meio de
onze elos de didlogo, que constituem o sistema de participacdo popular, tais como:
Orcamento Participativo (OP) e OP Digital, Plenarias de Servigos, Prefeitura na
Rua, Audiéncias Publicas, Agora Virtual e Redes Sociais, Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, Casa dos Conselhos, Congresso da Cidade e,
mais recentemente, o Prefeito na Estacdo. (CANOAS, 20134, p. 11)

O Novo Plano trouxe também, novos programas, e estes foram apresentados nas
assembléias realizadas nos quatro quadrantes da cidade para serem votados de acordo com a
prioridade estabelecida pela comunidade. A vista disso, os projetos receberam a avaliagio

segundo o quadro abaixo:

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) adotam como meio de organizar as a¢Ges de sua gestdo.
Estruturado em Programas define metas, acdes, objetivos e projecfes de receitas.
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Figura 10. Quadro das prioridades estabelecidas pela comunidade.

Os quadros abaixoilustram oresultado das assembléias:
QUADRC CONSCLIDADC
Total votos
1608

PROGRARMA Votos Cidade | % Cidade Walor Cidade
SAUDAVEL 1.244 21% | RS 847.844,61
CONFIANTE NO FUTURD 1.132 1%% | Ry 771.511,33
PROTEGIDA 1.001 1794 | R% BR2.2J8,66
INCLUSIVA 717 12% | R> 488.669,28
CONECTADA BES 11% | R% 453.228,83
DESENVOLVIDA 385 7% | RS 262.395,64
ACOLHEDORA 361 6% | RS 24B6.038,51
RECONHECIDA 140 2% | RS 95.416,6D
PARTICIPATIVA 140 2%| RS 95.416,6D
TRANSPARENTE 84 1% | Ry 57.249,96

5.860 100% | RS 4.000.000,00

Fonte: PPA Canoas 2014 — 2017

Lembramos que um PPA, apds ser constituido, exige monitoramento e avaliacdo
constante, pois a partir de seus resultados a gestdo passa a pensar suas estratégias até alcancar
seus objetivos. Conforme Souza (2003a, p.3) [...] o processo de formulacao de politica publica
é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acgdes, que

produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

Figura 11. Planejamento da A¢do

PPA PME

Fonte: Elaborado pela autora

Ao descrever as construcfes das politicas publicas de Canoas durante o periodo de

2009 até 2016 é impossivel ndo despertar a curiosidade sobre seu processo de elaboracéo,
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sobre a materializacdo dos planos e principalmente se questionar como estas politicas se
afirmam frente a prazos e eficiéncia. Nosso trabalho teve este objetivo, compreender e

analisar este ciclo de politicas.

3.4 Plano de Metas do Programa Mais Confiante no Futuro

Em nossa pesquisa procuramos encontrar os desdobramentos dos PPAs da cidade e
desta forma chegamos a plataforma de governo expressa através do site da prefeitura
contendo todos os programas, suas aces e metas. Assim sendo, buscamos dentro do site e
encontramos as agGes e as metas para cada Programa eleito através das assembléias e

plenarias na cidade.

Figura 12. Ciclo da Construcdo Politica

09 o@
o2
' PDE'
|
.9
v

PROGRAMA

L g

PME

PPA

Fonte: Elaborado pela autora

Como nosso objeto de estudo foi a inser¢do das TICs no ambiente escolar através das
politicas publicas, fizemos um recorte especifico no projeto: Canoas Mais Confiante no
Futuro, que tinha a intencdo de promover agdes que buscavam a qualidade na educacdo por
meio da ampliacdo da infraestrutura e da tecnologia nas escolas. A partir deste projeto, nosso
foco foi a Ag¢do n° 3 bem como suas metas.

No inicio de 2013/1 o Programa foi exposto no site contendo duas metas, as quais,
segundo a avaliacdo dos dados e relatorios dos Grupos Estratégicos de A¢do (GEAS), o
objetivo proposto havia sido parcialmente atingido, pois recebem uma avaliagdo amarela.

Desta forma temos como dados para 2013/1 o seguinte quadro:
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Figura 13. Imagem do Plano de Metas do 1° Semestre de 2013

12 Semestre 2013 Canoas Mais Confiante no Futuro

LIS wiglds

1 Ampliagdo do Turno Integral e Escola Comunidade para 8 mil alunos

2 Construgao de 16 Escolas de Educacao Infantil, substituigio de 5 escolas de madeira por prédios de alvenaria
e continuidade do PAE - Programa de Apoio ao Estudante

3 Um computador por professor e |mplﬁr1tagéo de uma sala digital por escola

Ietas Pasta Avaliacao
3.1 | Apresentacio do Projeto Filoto Um Computador por professor SME
3.2 | Implantacdo do Projeto da Sala Digital - em uma escola SME

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2013.

Para que possamos entender melhor a avaliacdo é preciso ter claro o significado da
legenda empregada ao lado de cada meta. Deste modo, a convencao empregada definia-se
como: Verde para “Meta Atingida”, Amarelo para “Meta Parcialmente Atingida” e Vermelho
para “Meta Nao Atingida”. Em entrevista como ex-prefeito da cidade, senhor Jairo Jorge, ele

nos explica o porqué e como eram realizadas estas apreciagoes.

“[...] Nés criamos uma metodologia de metas semestrais, foram 2300 metas durante
todo o governo nos 8 anos, e essas metas tinham uma validagdo, uma discusséo
interna e uma validacdo por equipes técnicas para verificar se elas foram atingidas
ou ndo, um conjunto de checagens e discussdes com as equipes e um processo
publico de afericdo. Tinham ainda um processo publico de divulgagdo e mensuragéo,
que se dava através da internet, onde nos apresentamos as metas, 0s semestres e o
seu status, verde, amarelo e vermelho, sendo vermelho até 50% de execucdo o
amarelo entre 51 e 70% e o verde acima de 71%.[...]”. SILVA, Jairo Jorge. Jairo
Jorge da Silva: entrevista [abr. 2018].

Como nos explica Jairo Jorge, para que a avaliagdo ficasse ao alcance de todos, eram
expostas a cada novo semestre 0s projetos suas acdes e metas no site da prefeitura, desta
forma, a comunidade podia acompanhar a efetivagdo, ou ndo, das metas propostas. Ao
examinar a plataforma da prefeitura, e mais especificamente o projeto em estudo, podemos
perceber que ao término de 2013 duas das metas projetadas foram atingidas. Imagem do Plano
de Metas do 2° Semestre de 2013.



57

Figura 14. Imagem do Plano de Metas do 2° Semestre de 2013

2° Semestre 2013 Canoas Mais Confiante no Futuro
Acdes | Metas
1 Ampliagdo do Tumo Integral e Escola Comunidade para & mil alunos »

2 || Construgdo de 16 Escolas de Educagdo Infantil, substituicio de 5 escolas de madeira por prédios de
alvenaria e continuidade do PAE - Programa de Apoio ao Estudante >

3 || Um computador por professor e implantagdo de uma sala digital por escola v

Metas Pasta Avaliacio
3.1 | Lancamento do Programa Bem Estar Docente SME @
3.2 | Implantacio do Projeto Piloto Um Computador por Professor, com formaco e SME r‘,,‘

entrega dos computadores em uma escola por quadrante

\)

3.3 | Implantacio do Projeto Piloto da Sala Digital em uma escola por quadrante SME

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2013.

A analise do primeiro ano apontava um trabalho que estava se firmando através das
projecdes determinadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, apresentando das trés metas
estipuladas apenas uma com parecer de ndo atingida. Apreciamos também que abaixo de cada
meta, ao témino de um semestre, eram afixados indicadores das a¢des que assinalavam ou nao
sua efetivacdo. Isto é possivel observar quando analisamos, ao final de 2013, a justificativa
descrita no site para a meta de “Implantacdo do Projeto Piloto Um Computador por
Professor”. Segundo a plataforma, a justificativa € o processo para a aquisi¢cdo dos

equipamentos®>.

Figura 15. Imagem da Avaliagdo da Meta 3.2 e seu indicador

2° Semestre 2013 Canoas Mais Confiante no Futuro

tas

®

A
Acdes | N
3 Um computador por professor e implantagdo de uma sala digital por escola

Metas Pasta Avaliagdo

32

formac&o e SME 5‘

Em processo de aquisicio. dos computadores.

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2013.

35 Acreditamos que houve algo equivocado com esta escrita, pois segundo o que observamos é que o governo
municipal faria aos professores um repasse de verbas para que cada docente efetivasse a compra do equipamento
que mais lhe agradasse, considerando é claro, alguns atributos exigidos pela prépria mantenedora.
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Ao ser questionado sobre seu sistema de avaliagdo do Plano de Governo, o senhor
Jairo Jorge explicou que esta foi uma estratégia que permitiu que sua gestdo tivesse tantas
acOes e que para validar cada uma delas era exigido um esforco de todos de sua equipe. Jairo
destaca a palavra “foco” em sua fala e defende que desta forma era possivel projetar seus

objetivos e corrigir alguns percursos caso fosse necessario. Segundo o prefeito Jairo Jorge:

“Uma validacdo bastante simples, inteligivel, exposto na internet, [...] Ele passou
também a ter justificativas, o porqué do status, e nos realizamos também encontros
de toda equipe, encontros semestrais, eram reunides gerais de Governo, onde nds
apresentdvamos 0s resultados metas por metas; como cada secretaria desenvolvia
suas metas; o que resultou depois desse processo interno. [...] avaliagdo foi uma
parte muito importante para dar certo, para que essas metas pudessem, digamos,
chegar aquilo que a gente gostaria, ndo apenas algo etéreo, porque as vezes tem isso
numa “proposta”[...] as metas ajudaram o governo a focar, porque todas as metas,
essas duas mil e trezentas, elas saem do programa de governo, elas sdo uma
decorréncia do programa de governo, o que era preciso fazer em cada semestre para
que os programas de governo pudessem ser executados|...]”. SILVA, Jairo Jorge.
Jairo Jorge da Silva: entrevista [abr. 2018].

O processo de planejamento semestral acontecia ap6s estas reunides, deste modo, as
metas eram repensadas de acordo com sua avaliacdo: sendo alcancadas eram repetidas ao
novo semestre; no caso de terem sidas cumpridas parcialmente poderiam ser reproduzidas
e/ou reestruturadas, ampliando sua extensao; e no caso de terem sido realizadas (atingidas)
eram reformuladas ampliando o foco e excitava a possibilidade de novas metas serem criadas.
Assim sendo, o quadro proposto pelo plano de metas Canoas Mais Confiante no Futuro

apresentava a seguinte situacdo para o ano de 2014:

Figura 16. Imagem do Plano de Metas do 1° Semestre de 2014.

1% Semestre 2014 Canoas Mais Confiante no Futuro

1 Ampliagdo do Turno Integral e Escola Comunidade para 8 mil alunos

2 Construgido de 16 Escolas de Educacao Infantil, substituigio de 5 escolas de madeira por prédios de alvenaria
e continuidade do PAE - Programa de Apoio ao Estudante ;

3 Um computador por professor e implantagdo de uma sala digital por escola

Metas Pasta Avaliacio
3.1 | Implantacio do Projeto Sala Digital em todas as escolas SME (‘_ ",,"
3.2 | Implantacdo do Projeto Um Computador por Professor, com formacio e SME "«

enfrega para todos professores nas EMEFs

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2014.
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Ao término do primeiro semestre de 2014, o Plano de Metas, apresentava uma
avaliagdo positiva para a “Implanta¢do do Projeto Um Computador por Professor” expondo
como indicador que o pagamento do 1° 2° e 3° lotes, haviam sido realizados conforme
cronograma. Porém, para a meta de Implantacdo da sala digital, das quarenta e quatro (44)

escolas de ensino fundamental, apenas onze (11) haviam recebido as lousas.

Figura17. Imagem do Plano de Metas do 1° Semestre de 2014.

1° Semestre 2014 Canoas Mais Confiante no Futuro

3 Um computador por professor e implantagéo de uma sala digital por escola

Metas Pasta

Avaliacdo
32 SME rf;’

Pagamento do 1°,2° e 3° lote, conforme cronograma

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2014.

Ao final do ano 2014, o quadro diagnostico das metas do Programa Canoas Mais
Confiante no Futuro era 6timo. Das quatro projecdes realizadas ao longo dos dois anos que se
iniciara este processo, todas haviam sido cumpridas como nos mostra a imagem capturada do
site:

Figura 18. Imagem do Plano de Metas do 2° Semestre de 2014.

29 Semestre 2014 Canoas Mais Confiante no Futuro

1 Ampliacao do Turno Integral e Escola Comunidade para 8 mil alunos

2 | Construgdo de 16 Escolas de Educagdo Infantil, substituigio de 5 escolas de madeira por prédios de alvenaria
e continuidade do PAE - Programa de Apoio ao Estudante

3 Ui compuiador por professor e implantagio de uma sala digital por escola

Matas Fasta Hvaliacao
3.1 | Aquisicio de lousac digitais para todas az EMEFs SME )
> ==
3.2 | Implantagdo do programa de formagio continuada das "Tecnologlas na SME ‘4
Educacin” e realizacdo da 17 Mostra de Praficas Tecnologicas na aducagdo
de Canoas
3.3 | Implantacan do projeio de coneclividade a todos 05 professores que adenram SME 9
an "Programa de Incentivo 2 utilizacio de Tecnologia Educacional”
3.4 | Enirega dos lotes restanies dos noiebooks aos professoies do Ensine SME -‘_a

Fundameanta

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2014.

Como citamos antes, um plano de governo quando detalhado permite avaliar a

trajetoria, perceber a abrangéncia, replanejar as metas, ampliar os desafios ou acrescentar
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outros uma vez que seus objetivos tenham sido alcancados. Ao observar a dindmica
estabelecida apenas nesta etapa, jA& podemos dizer que este processo pode ser explicado
através do ciclo de politicas como nos pontua Mainardes (2006, p. 50) ao citar o que
defendem Ball e Bowe:
Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: 0
contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da prética.
Esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,

lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates (BOWE et
al., 1992).

Conscientes deste sistema de avaliacdo e construcdo continua das metas e acdes do
governo observamos que, consequentemente em 2015, Canoas estipulou novas fronteiras,
ampliando a entrega de notebooks aos professores das escolas fundamentais e infantis.
Também acrescentou a implementacdo de um software de gestéo e a criacdo de um portal com
objetos educacionais de aprendizagem, que ndo alcancaram total eficacia neste periodo. As

avaliacdes destas metas podem ser vistas no quadro abaixo:

Figura 19. Imagem do Plano de Metas do 1° Semestre de 2015.

° Semestre 2015 Canoas Mais Confiante no Futuro |

1 Ampliagao do Turno Integral e Escola Comunidade para 8 mil alunos

- —a - gt 4 o = |
2 Construgdo de 16 Escolas de Educagdo Infantil, substifuicido de 5 escolas de madeira por prédios de alvenaria i
e continuidade do PAE - Programa de Apoicao Estudants B |

3 Um computador por professor e implantagéo de uma sala digital por escola
IMetas Pasta Avallacio

2.1 | Entrega de nolebooks para oz profissionais da Educacgo Infantil e para os SME

Q

novos concursados da educacan basica

32 | Implantacao e uncionamente do novo Software de Gesiao SME

3.3 | Implantacao de Salas Digitals em todas as escolas de ensino fundamental SME |9

34 | Cracdode um parial paraa difusao de objetos educacionals 2 ferramentas SME [ I,‘
gue auxiliem no processo de aprendizagam, ufilizandeo o notebook 2 lousas

digitais, e realizacloc de curses para capaciiacio dos profissicnals da

educacio

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2015.

Ao término de 2015 novamente as metas projetadas foram alcancadas e entdo

podemos acompanhar a ampliagéo destas.
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Figura 20. Imagem do Plano de Metas do 2° Semestre de 2015.

29 Semestre 2015 Canoas Mais Confiante no Futuro

1 Ampliagio do Turno Integrale Escola Comunidade para 8 mil alunos

2 Construgio de 16 Escolas de Educagido Infantll, substituigio de 5 escolas do madeira por prédios de alvenaria
@ continuidade do PAE - Programa de Apoio ao Estudanta

3 Um computador por professor & implantagéo de uma sala digital por escola

Metas Fasta Avaliacio

3.1 | Conclusio da entrega de notebooks para os profissionais da Educacio SME r‘ 7'
Infantil e para os novos concursados da educacdo basica

3.2 | Conzolidagao de todos ¢s modulos do Software de Gestao BME r‘ "

A3 | Entrega das 117 Iousas para escolas de Educacéo Infantil e Fundamental e SME rp’
aquisicio de 26 lousas com tela touchscrean para Ensino Fundamenta

3.4 | DifusBo de obiefos educacionais e ferramentas que auxiliem no processo de SME ."'
aprendizagem, utlizande o notebook e lousac digitais, e I'E'GHI:QQ@D de cursos
para capacitacio dos profissionais da educacio

3.5 | Implantag3o do projeto plloto de tablets na sala de aula @ E'JQIIEQQO daszua SME 1‘ - "\

universalizacéo para a rede em 2016

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Canoas, 2015.

Com um olhar atento ao quadro das metas 2015/2 podemos observar que ao projetar o
ultimo ano de gestdo, uma nova proposta surgia na plataforma. Esta dizia respeito a um
Projeto Piloto intitulado: “Tablets na sala de aula” que, segundo a plataforma, ja havia tido
éxito em “uma sala de aula” e que pela escrita da meta podiamos entender que seguiria os

passos das demais, sendo ampliada ao longo dos semestres.

Figura 21. Implantac&o de dois projetos do Programa Mais Confiante no Futuro

PROGRAMA UM COMPUTADOR POR PROFESSOR PROGRAMASALA DIGITAL (LOUSAS)
© 2015 2015
Conclus3o da Conclusdo
02014 entrega dos ‘2014 P
incentives para Sala Digital
Implantagdo do todos 05 Implantagdo em todas as
P'°!e'° e professores do do Projeto EMEFs e
e Ensino EF e B A 3 EVNIEVIV
2013 Fundamental 2013 Sala Digital cIVIELS
Projeto Piloto . g em todas as
Um Computador PI'OjEtOIPIIOto EMEFs
por Professor gma S'a a .
igita
EF= E“imf“"d"mf“tal EMEFs— Escolas Municipais de Ensino Fundamertal
£l = EducacHo Infanti] EMEIs — Escolas Municipais de EducacHo Infantil

Fonte: produzido pela autora

No entanto, 0 ano seguinte, 2016 foi o ultimo da gestdo de Jairo Jorge como prefeito
de Canoas e o site apresentou somente projecoes dos Planos de Metas, deixando assim

margem para perguntas sobre as avaliacdes finais de sua gestdo. Como nosso estudo buscava
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a avaliagdo das politicas que injetassem tecnologias no contexto escolar, tanto para as escolas
quanto para os professores, haviamos escolhido dentre as metas do programa, algumas para

compor o escopo de nossa pesquisa, que eram:

Quadro: Metas e avaliag6es.

* Entrega do incentivo a compra de notebooks aos
professores e agentes das Escolas de Ensino Fundamental e Meta atingida em 2015/2
infantil;

* Implementac3o do Projeto Conectividade (entrega da

Meta atingid 201472
internet 3G para todos os professores); ela atingica em /

* Distribuicdo de lousas digitais para as instituicbes
escolares; Meta atingida em 2015/2

* RealizagZo de cursos de qualificagZo e difusdo de objetos

ST Meta atingida em 2015/2
e ferramentas educacionais;

Fonte: Elaborado pela autora.

Observamos as metas que selecionamos ao longo destes oito anos (2011-2016),
quando elas surgiram através das arenas do PDE, vimos a transformacdo dessa escola ser
projetada em metas do PME acreditando através delas qualificar o ensino e a aprendizagem,
acompanhamos a projecdo financeira no PPA/2014-2017 para realizacdo de tais propostas e,
por fim, constatamos a execucdo de boa parte dos objetivos com éxito. Passaremos no
préximo capitulo a averiguacdo destas informacdes junto ao corpo docente do municipio com

a intencdo de confirmar ou até mesmo questionar estes dados.

4 DA PESQUISA A ANALISE DOS DADOS

Por entendermos que o ser humano é um sujeito historico e por acreditar nas politicas
publicas como forma de equiparar diferentes realidades, transformando reviendicagdes em
direitos, concluimos que era preciso ouvir os professores da Rede Municipal de Canoas. Apés
a analise documental, nossa pesquisa ensejava conhecer os profissionais da RMC, bem como
suas avalia¢Oes do processo democratico ao qual a cidade havia passado e que, acreditavamos,

eles teriam vivido.
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Tratamos entdo de mapear nossos objetivos especificos e a partir destes investigar o
perfil dos docentes do ensino fundamental da Rede Municipal de Canoas (RCM) atrés de
informacBes gerais que nos dessem uma espécie de identidade a este corpo docente.
Organizamos Nnosso questiondario, para conhecer primeiro quem era este profissional e ha
quanto tempo trabalhava na rede. Depois de delineado o perfil, nosso foco buscou saber se
estes sujeitos conheciam os documentos voltados a educagdo do municipio como o PDE e o
PME. Se haviam participado das arenas de discussdo e construcdo destes documentos. E em
caso de respostas afirmativas, solicitivamos uma avalia¢do destes encontros.

Sobre os desdobramentos das acOes, questionamos 0s pesquisados se haviam sido
contemplados pelas metas estabelecidas no Plano de Governo Mais Confiante no Futuro, que
nos apontou a entrega de tecnologia aos professores e as escolas. Por fim, e ndo menos
importantes, indagamos ainda se esta tecnologia recebida teria melhorado sua préatica escolar,
e se contribuia de alguma maneira para seu trabalho enquanto professor.

Assim, envolvidos por todas estas indagacdes, estruturamos um questionario no
Google forms (APENDICE A) que foi encaminhado via whatsapp aos diretores de todas as
escolas municipais de ensino fundamental com o pedido que repassassem ao seu grupo de
professores. Ap6s um més do lancamento da pesquisa as quarenta e quatro mensagens
transformaram-se entdo em 100 (cem) questionarios respondidos e distribuidos entre
diferentes realidades como nos mostra a figura abaixo:

Gréafico 3. Quadro das Escolas participantes

Escolas que participaram da pesquisa

EMEF PREFEITO EDGAR B Nome da Escola que frahalha

EMEF DAVID CANABARRD
EMEF THEQDORD BOGEN
EMEF CASTELO BRANCO
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EMEF [CARD

EMEF TANCREDD DE ALMEIDA
EMEF BILINGUE para SURDOS
EMEF MANCY FERREIRA
EMEF PALLD FREIRE

EMEF GOMCALVES DIAS
EMEF Dr. NELSON FAIM
EMEF MONTEIRD LOBATD
EMEF JOAD PAULO

EMEF PROFESSORA DDETTE
EMEF BARAD DE MAUA

EMEF SETE DF SETEMBRD
CUTROS

EMEF MINISTAD RUEEM
EMEF CARLOS DRUMMOND DE
EMEF [EONEL DE MOURS
EMEF PALULOVI

EMEF MAX ADDLFO ODERICH
EMEF RONDONIA

EMEF PINTD BANDEIRA
EMEF SANTOS DUMINT
EMEF QDETTE FREITAS

= que trabalhz

o 5 10 15

Centagem de Nome da Escola querabalha

Fonte: Questionario on-line desenvolvido e aplicado pela autora
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O grafico acima mostra o total de vinte e seis escolas envolvidas na pesquisa o0 que
consideramos uma amostra significativa dentre as quarenta e quatro existentes no municipio.
Outro dado importante foi que apesar de alguns quadrantes participarem mais que outros,
conseguimos ter uma representacdo das quatro regides da cidade o0 que tornou nossa pesquisa
mais representativa frente as diversas realidades existentes no municipio. Este dado nos
forneceu o proximo passo, visto que planejavamos entrevistar uma equipe diretiva de cada

quadrante, entdo desta forma tivemos a oportunidade de selecionar quais escolas visitariamos.

Gréfico 4. Representagdes por quadrantes
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QUADRANTE SUDESTE QUADRANTE SUDOESTE
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EMEF BARAD
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NELSON PAIM
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BANDEIRA
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Contagem de SUDESTE Contagem de SUDOESTE

Fonte: Questionario on-line desenvolvido e aplicado pela autora

De acordo com os graficos acima podemos perceber a participacdo das escolas dentro
de cada quadrante e constatar que houve uma cooperacao quase que igualitaria das diferentes
regibes da cidade. E importante salientar que algumas partes do municipio possuem um
namero maior de escolas, desta forma acreditamos ser oportuno identificar para quem nao
conhece Canoas a proporcao através de porcentagem, pois desta forma nos revela que houve
um envolvimento proporcional de todos os quadrantes, sendo assim: na regido sudoeste 60%,
na sudeste 50%, na noroeste 53,85% e na nordeste 56,25% 0 que d& aos dados um peso

equilibrado. Passaremos a seguir a analisar as partes deste diagndstico.




65

4.1 Questionario aos Professores

Ao encaminhar os questionarios aos professores tinhamos como objetivo analisar
diferentes questdes, primeiro, se 0s sujeitos do contexto da pratica também se fizeram
presentes nos momentos das discussfes que originaram as politicas pubicas e, por sua vez as
acOes governamentais do municipio. Em segundo lugar buscamos saber como os profissionais
da educacdo se apropriaram das arenas de debate e das construcdes coletivas de diretrizes ou
de documentos como PDE e PME, se percebiam suas reivindicacdes (voltadas a insercédo da
tecnologia no contexto escolar) refletidas nas politicas pablicas municipais.

Na segunda etapa do questionario procuramos informac@es sobre o recebimento das
acOes, apontadas pela plataforma do programa Mais Confiante no Futuro, e se estas tinham
atingido todos os profissionais da educacdo ao qual se propuseram. As metas pesquisadas
foram: o incentivo para a compra de notebooks para professores/agentes, a entrega de lousas
digitais para as escolas, 0s cursos de capacitacdo aos educandos para o uso de tecnologias e a
distribuicdo de internet 3G.

Por fim, identificada a chegada destas metas aos professores de Canoas, encerramos o0
questionario com uma questdo aberta, na qual os professores podiam assinalar se tais
incentivos proporcionados haviam facilitado (ou ndo) a vida profissional. Solicitdvamos
ainda, dentro desta questdo, situacGes as quais 0s educadores podiam descrever como
principais avancos e/ou dificuldades encontradas no fazer pedagdgico relacionado com as
TICs.

4.1.1 Qual o Perfil dos Educandos de Canoas?

As primeiras perguntas do nosso questionario procuravam retratar o corpo docente do
municipio de Canoas. Assim, pudemos diagnosticar que a maioria dos professores da RMC
sdo mulheres, pois de uma amostra de cem (100) pessoas, oitenta e cinco (85) dos

participantes sdo do sexo feminino.
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Grafico 5.  Perfil dos professores da RMC

Perfil: Sexc

Masculino

Feminino

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC — Perfil/Sexo

Na segunda pergunta buscamos identificar o tempo de vinculo que os profissionais da
educacdo tinham com a rede e, segundo os dados da pesquisa, constatamos que o quadro é
relativamente novo, uma vez que 49% dos pesquisados apresentou ter menos de 8 anos de
vinculo com a rede. Em entrevista realizada com a Ex-Secretéria de Educacdo do Municipio,
senhora Marta Ruffato, (Apéndice 3) ela ja nos apontava que dentro do periodo das gestes
2009/2012 e 2013/2016 muitos colegas professores teriam se aposentado, dado que pode
confirmar a renovacdo significativa do quadro conforme constatamos em nossos

questionarios.

Gréfico 6.  Tempo de vinculo dos professores da RMC

Tempo de trabalho no municipio

Menos de 3 anos

IMais de 8 anos

ire 4 & 5 anos

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC — Perfil/Tempo.

A parte inicial da empiria nos apresentou um corpo docente majoritariamente feminino
e renovado nos Ultimos oito anos. A segunda informacdo colhida nesta pesquisa nos trouxe
uma variante importante ao nosso estudo, uma vez que o quadro de profissionais de Canoas

vem sendo renovado ano apos ano, a hipdtese é que estes sujeitos ndo tivessem participado
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das construcdes coletivas. Estes dados apresentaram-se de total importéncia para entender os

caminhos do estudo.

4.1.2 Contexto da Influéncia: O Professor como Protagonista nas Arenas de Discussao
das Politicas Publicas

Nossa proxima abordagem, apds delinear o perfil dos profissionais da RMC, foi o de
constatar a participacdo destes sujeitos, durante 0 momento de construcdo das politicas do
PDE e do PME do municipio. Para este fim formulamos algumas questbes que serdo
abordadas neste subitem.

A primeira pergunta desta parte do nosso questionario era voltada a participacdo nas
assembléias de discussdo e construcdo de documentos como o PDE e o PME da cidade.
Frente a esta indagacdo, nossa pesquisa aponta para uma significativa atuagéo, pois apesar de
renovado o quadro de professores do municipio, 59% dos pesquisados estiveram presentes nas
arenas de discussdo. E importante resgatar aqui uma informacao relevante para a pesquisa. Se
0 marco inicial das politicas locais que estamos abordando data o ano de dois mil e onze e
grande parte dos profissionais possuem menos de oito anos de vinculo, deduz-se que a “ndo
participag@o” na construgdo das politicas deve-se ao fato delas serem anteriores a entrada dos

professores da RMC.

Gréafico 7. Participacdo dos professores nas arenas do PDE e do PME

Voceé participou dos momentos de discussao do PDE Canoas
2022 e/ou do PME CANOAS 2014-2024?

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC — Participag&o.

De posse desta informacdo de que mais da metade do corpo docente do municipio
havia participado dessas arenas de discussdo, nossa proxima questdo foi verificar em quais
momentos que originaram as politicas publicas, 0s sujeitos do contexto da pratica se fizeram
presentes. Para isso questionamos sobre as duas construcdes coletivas: o PDE e o PME. O

resultado advindo dos professores que estavam no municipio nos anos de 2011 e 2014, a
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maioria, representados pelo quantitativo de 82,7%, envolveram-se nas discussdes que
originaram o PDE e 65,4% das pré-conferéncias que construiram as bases do PME Canoas.

Gréafico 8.  Participacdo dos professores nos momentos PDE e PME

Marque quais dos momentos vocé esteve presente:

Em 2012, em
discussbes
realizadas nas e...

43 (82.7%)

Em 2014 em pré-
conferéncias para
a elaboracdo de

34 (65.4%)

Em 2014 na
Conferéncia Final
para a votacdo...

28 (53,8%)
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o
=

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC — Momentos de Construcéo.

No levantamento seguinte, investigamos a participacdo dos sujeitos enquanto um ato
de cidadania nos momentos de construcdes coletivas. Entendemos que o momento no qual,
diferentes pessoas se unem para discutir e eleger propostas a fim de qualificar este ou aquele
projeto é um dos momentos de ser cidaddo. Sabemos também que a construcdo da cidadania
ndo é algo facil e que aconteceu de forma réapida, José Murilo de Carvalho (2002) em seu
livro Cidadania no Brasil- O longo Caminho, nos descreve a longa caminhada para que esta
construcdo se dé no Brasil. Segundo o autor:

Se ha algo importante a fazer em termos de consolidagdo democrética, é reforgar a
organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto é, para
democratizar o poder. [...] Experiéncias recentes sugerem otimismo ao apontarem na
direcdo da colaboragdo entre sociedade e Estado que ndo fogem totalmente a
tradicdo, mas a reorientam na direcdo sugerida. A primeira tem origem na sociedade.
Trata-se do surgimento das organiza¢BGes ndo-governamentais que, sem serem parte
do governo, desenvolvem atividades de interesse publico. [...] Da colaboragéo entre
elas e 0s governos municipais, estaduais e federal, tém resultado experiéncias

inovadoras no encaminhamento e na solugdo de problemas sociais, sobretudo nas
areas de educacdo e direitos civis. (CARVALHO, 2002, p. 227)

Seguindo a visdo de participacdo, de construcdo de sociedade, e de projetos para a
educacdo de Canoas, questionamos se 0s professores teriam contribuido com alguma
sugestdo, proposta ou questionamento durante o processo de elaboracdo das politicas. Porém
dos presentes nestas assembléias menos da metade, ou seja, 44% dos presentes confirmam ter

colaborado como nos mostra o gréafico abaixo:
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Grafico 9.  Participacao enquanto cidadania

Durante as discussoes, tanto do PDE Canoas 2022 quanto do PME
CANOAS 2014-2024 voce contribuiu com sugestoes, propostas ou
questionamentos?

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC — Contribuic&o.

ApoGs a pesquisa identificar quem tinha participado das discussdes solicitamos entdo
que estes sujeitos realizassem uma avaliacdo destes encontros, a fim buscar entender o porqué
da ndo participacdo pela maioria dos presentes. Assim, do total dos cingienta e nove (59)
professores que responderam esta pergunta 10% avaliaram como “Excelente” e necessario
para que haja uma maior responsabilizacdo do professorado e, 55% do grupo classificaram
como “bom” estes espacos apesar de precisar evoluir quanto a dindmica. Desta forma, 65%
dos participantes avaliaram 0s encontros com algumas situagdes a serem revistas mas de

maneira geral positiva, conforme nos aponta a tabulacao abaixo:

Gréfico 10. Avaliagdo dos Momentos de discussdo do PDE e do PME

Como vocé avalia estes momentos?
@® Fracos e pouco produtivos.

@ Meio conturbado mas
Necessario para a construgéo
coletiva.

Bom, porém ainda € preciso
evoluir na dinamica da
participacdo.

@ Excelente. A participacéo é
importante para que haja uma

® Sem continuidade. Muito
interesse politico partidario

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC — Avaliacéo.

O restante da avaliacdo ficou dividida entre “Meio conturbado” (22,5%), “Fraco”
(10%) e “Sem continuidade” (10%). Sendo assim, estes momentos de discussdo, receberam

uma avaliagdo negativa para o total de 32,5% dos pesquisados. Apesar da critica a dindmica
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dos eventos, queremos aqui trazer outra constribuicdo da ex-secretéaria de educacgdo, segundo
ela:

“Nédo existe mudanca na educagdo, ndo existe mudanca cultural, e ai eu vou
trabalhar com o nimero minimo de 10 a 15 anos, a mudanca da educacéo ela ndo se
faz em pouco tempo, mas 0 que mais me preocupa é quando mudam as gestdes e
mudam os conceitos e as perspectivas, entdo ai entra a questdo da descontinuidade e
quando entra a descontinuidade, eu quero dizer para ti, Silvia, que a gente volta a
estaca zero e € isto que o profissional de educacdo esta cansado”. RUFFATO, Marta
Romano. Marta Romano Ruffato: entrevista [mar. 2018]

Ao longo deste trabalho fomos descrevendo programas, projetos, planos e até mesmo
leis que idealizavam metas e a¢Oes para qualificar a educacdo do Brasil. Em dmbito nacional
comecamos com 0 Manifesto dos Pioneiros, depois o primeiro PNE, o PDE e por fim o atual
PNE (2014-2024), isto ao longo de uns oitenta e poucos anos, todos hoje avaliados como
abandonados ao longo de sua historia por acontecimentos de ordem nacional, troca de
governos, rupturas de valores e ou prioridades. Como bem descreveu a Dra Jaqueline em seu

texto: “Reformar para Retardar”:

O atropelamento dos processos legais e constitucionais, sempre sob o discurso da
legalidade e da constitucionalidade, que caracterizou as rupturas da ordem
democrdtica no Brasil, explicita o declinio de periodos historicos que Anisio
Teixeira denominou como intervalos democraticos. Em outras palavras, nossa
democracia esta longe de constituir-se como percurso ascendente[...] (MOLL, 2017,
p.64)

Estamos ciéntes de que o assunto do texto que Moll (2017) traz em voga é o Ensino
Médio, porém suas descricdes sobre 0s movimentos para reelaborar a Educacdo se
assemelham as discussdes deste trabalho, ao sintoma descrito por profissionais da Educacéo
de Canoas e ao relato da ex-secretaria do municipio. Conscientes deste cansaco, descrito por
Ruffato, gostariamos de acrescentar a palavra “descrente”, que mais tarde a ex-secretaria
descreve como possivel empecilio para que qualquer projeto ganhe forga e ndo aconteca. Mas
quais as formas de envolver o educador, ou de que forma transforma-lo em aliado de

possiveis construcdes e avaliaces?

4.1.3 Sobre Instrumentalizar o Professor

O Ciclo de Politicas, que percorremos ao longo deste trabalho, entende as politicas
publicas como um processo de participacdo e avaliacdo constante. Como relata Mainardes
(2006, p.50) os contextos estdo inter-relacionados, ndo sdo lineares e nem possuem uma
dimensdo temporal ou sequencial. Sendo assim, depois de considerar o professor parte da

construcdo das politicas publicas, nossa pesquisa, hum segundo momento, focou sobre os
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desdobramentos dessas construcdes e, entdo, sobre o recebimento do que julgamos ser a
materializacdo das ac¢des descritas nos documentos. Como bem lembra PARO (1998):

A fragilidade da democracia fundamentada na participacdo politica da populagdo
apenas no momento de eleger seus governantes e representantes legislativos em
ambito municipal, estadual e federal estd em que, assim, a populacéo fica privada de
processos que, durante os periodos de mandatos parlamentares ou governamentais,
permitiriam controlar as a¢des dos eleitos para tais mandatos no sentido de atender
aos interesses das camadas populares. (p.6)

Com o olhar no que chamaremos de triade municipal PDE-PME-PROGRAMA MAIS
CONFIANTE NO FUTURO, podemos constatar a relacdo e a trajetdria presente em cada um
dos documentos. No tempo em que o PDE Canoas refletia, apos as arenas de discussao com
as comunidades escolares, as necessidades para uma educacdo mais ligada a realidade, o PME
planeja dentro de sua Meta 7 a estratégia 7.7, com o objetivo de inserir as tecnologias no
contexto escolar. Para completar o ciclo, e transformar o plano em exercicio, o Programa
“Mais Confiante no Futuro” transforma esta estratégia em a¢des assim descritas: a entrega do
incentivo a compra de notebooks aos professores das Escolas de Ensino Fundamental; a
distribuicdo de lousas digitais para as instituicOes escolares; a realizagdo de cursos de
qualificacdo; e a disponibilizacdo de internet mével 3G. Assim temos o0 seguinte esquema:

Figura 22. Ciclo da Politica de Insercéo das TICs no Contexto Escolar de Canoas.
PROGRAMA
PDE CANOAS PME CANOAS MAIS CONFIANTE
2022 — 2015-2025 _— koo
DIRETRIZ 3.9 META7 METAS
ESTRATEGIA. 7.7 . Prafoiotin
Lidar com as Novas Computadorpor
Tecnologias Fomentar o Professor

desenvolvimento de
tecnologias educacionais e
de inovacgao das praticas

e a Informacio

* Projeto:SalaDigital em
todas asescolas
* Programade formacgao

pedagégicas nos sistemas
de ensino, que assegurem
amelhoriada
aprendizagem e do fluxo
escolar

continuada
“Tecnologiasna
Educagao”

* Projeto Conectividade

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos documentos mencionados.

Frente a estas acdes projetamos quatro questdes a serem respondidas pelos educadores
da rede municipal de Canoas que sdo: a) Se os professores haviam recebido o incentivo para a
compra de notebooks; b) Se tinham percebido o0 modem 3G; b) Se teriam participado de
alguma formacéo para o uso das TICs e; c) Se sua escola possuia lousa digital advinda de
alguma politica destas. Para tais questionamentos obtivemos uma avaliagdo satisfatoria, pois

dos cem (100) professores questionados oitenta e nove (89) perceberam, trés (3) optaram por
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ndo receber e apenas oito (8) ainda ndo tinham ganho® o incentivo a compra do notebook.
Para o recebimento do modem a coleta mostra dados semelhantes: 86 perceberam, 3 optaram
por ndo receber e 11 dizem ndo ter ganho o equipamento. O mesmo perfil parece se
reproduzir quando o assunto € sobre o recebimento das lousas digitais por parte das escolas.
84% dos pesquisados dizem que suas escolas receberam as lousas, 7% referem ao néo
recebimento e o dado mais estranho ao nosso olhar é o desconhecimento de 9% deles sobre a

existéncia ou ndo deste equipamento em sua escola®’,

4.1.4 As Potencialidades e Entraves do uso das Tecnologias nas Escolas

Nossa parte final da pesquisa®® com os professores foi destinada a saber sobre a
utilizacdo das TICs em sala de aula, uma vez que mais da metade do campo pesquisado dizia
ter recebido as ferramentas. Neste momento ensejavamos saber alguma pratica que tenha
deslocado a escola de seu pilar tradicional e arraigado em quadro-giz-cdpia.

Em nosso estado do conhecimento encontramos um estudo que relata as praticas
docentes ap0s a chegada da lousa digital, Fialho (2016) apresenta inclusive formas de
interferéncia da tecnologia em suas aulas e a partir deste podemaos ter o relato que, pelo menos
em uma escola, a tecnologia estaria sendo utilizada. Também encontramos relatos de uso
desta tecnologia em alguns periodicos® disponiveis na internet. Mas isto ndo nos dava a
dimencdo do uso de todos os recursos disponibilizados, tampouco nos apontavam os entraves
que as escolas encontravam quanto a insercao da tecnologia.

Deste modo, questionados os professores da rede sobre a eficiéncia e 0 aproveitamento
do notebook em seu trabalho docente, e estes sujeitos nos apontaram que a maior contribuicdo

dos computadores portateis foi ao planejamento das aulas, seguido de suporte em sala de aula

%6 Uma analise no grafico de tempo empregaticio dos professores mostra que dos 100 pesquisados 31 deles
possuia menos de 3 anos na rede o que pode gerar este dado visto que o beneficio leva algum tempo para ser
efetivado.

37 Qutro dado importante é que no diagndstico do nimero de escolas participantes da pesquisa contam 27 das 44
pertencentes a0 municipio e cruzando as respostas dos participes encontramos contradi¢des pois na EMEF CB
por exemplo tivemos 3 participantes da escola enquanto 2 deles apontam que a escola possui lousa 1 deles diz
gue ndo; na EMEF CD tivemos 3 participantes da escola enquanto 2 deles apontam que a escola possui lousa 1
deles diz que ndo; na EMEF DC tivemos 14 participantes da escola enquanto 8 deles apontam que a escola
possui lousa 1 deles diz que ndo e 5 desconhecem; na EMEF SS tivemos 5 participantes da escola enquanto 3
deles apontam que a escola possui lousa 2 deles diz que ndo; na EMEF PF tivemos 3 participantes da escola
enquanto 2 deles apontam que a escola possui lousa 1 deles diz que néo;

3 Nesta parte do questionario ficava livre o nimero de alternativas a serem assinaladas uma vez que a utilizagao
da mesma TIC pode servir a vérias atividades.

39 Noticias do Jornal Diario de Canoas em 2016:
http://oldsite.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/idDep/13/id/123373 e
https://www.diariodecanoas.com.br/_conteudo/2016/02/noticias/regiao/281746-lousa-digital-leva-mestres-a-
aula.html



http://oldsite.canoas.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/idDep/13/id/123373
https://www.diariodecanoas.com.br/_conteudo/2016/02/noticias/regiao/281746-lousa-digital-leva-mestres-a-aula.html
https://www.diariodecanoas.com.br/_conteudo/2016/02/noticias/regiao/281746-lousa-digital-leva-mestres-a-aula.html

73

e ainda para trabalhos burocraticos como o preenchimento caderno de chamada. Apenas 1,1%

relatou ndo utilizar a ferramenta.

Gréfico 11. Formas de utilizacdo do notebook

Voceé utiliza o notebook com freqiiéncia para:

® Atividades administrativas

@ Para a parte burocratica
Planejar as aulas

@ Suporte pedagdgico em aula

55 (30,2%)

® Nao utilizo.
@ Outros

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre o uso do notebook.

Quanto a utilizacdo do modem 3G, esta reflete um

pouco o aproveitamento do notebook, aparecendo em “A internet é fundamental.

. . . Precisamos ter acesso a internet de
primeiro lugar o uso deste para o planejamento das aulas qualidade para que os recursos
citados possam ser utilizados com

(citada 56 vezes), seguido de suporte durante as aulas mais eficiéncia.”
(Professor da RMC/2018)

(citada 34 vezes) e entdo para preenchimento do caderno

de chamada on-line (citada 23 vezes).

Gréfico 12. Sobre a utilizagdo do modem 3G

Em qual atividade vocé mais faz uso do modem 3G?
@ Cadernos de chamada on-line
@ Planejaraulas

@ Suporte pedagégico durante a
aula

@ Trabalho administrativo

@ Ainda ndo tenho

@ Nio funciona

@ Nio utilizo

@ O sinal/velocidade ndo sdo
@ Outros

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre o uso do modem 3G.

O dado que mais se destacou foi quanto a “ndo utilizacdo do modem” citado por 25
dos participantes. No depoimento de alguns pesquisados apareceram algumas criticas quanto
a qualidade do servico prestado pela operadora do modem 3G ou sua impossibilidade de
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alcance em alguns lugares da cidade onde as Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEF) estdo localizadas.
Por fim, questionamos o grupo sobre a

utilizacdo da lousa digital e, entre os instrumentos

. - . ;. “[...] depois da entrega do notebook e o0 3G ndo
disponibilizados, ela foi sem duvidas a ferramenta re([;eﬂ,em%s nenhuma%mra formacao para aliar as

. novas tecnologias aos contetidos didaticos-
que apresentou menor aproveltamento. @] grupo pedagogicos.”
(Professor da RMC/2018)

descreve a utilizacdo deste equipamento como

suporte as aulas apenas 29 vezes, como entretenimento para atividades recreativas apenas 8 e,
como apoio em reunides pedagogicas 2 vezes. As opgoes “Nao uso” (42) seguido de “Nao sei
usar” (19) somam um montante de 61 - em porcentagem - 57,5% das respostas dadas, ou seja

mais da metade dos pesquisados ndo usa este equipamento.

Gréfico 13. Sobre o uso da lousa digital

Sobre a utilizacao da lousa digital:
@ Em reunides de formagéo
@ Outros
Néo seiusar a lousa
@ Néio uso alousa digital
@ Atividadesrecreativas;

@ Suporte pedagégico

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre o uso da lousa digital.

De posse destas informagOes, procuramos ainda nos dados da pesquisa algo que
pudesse justificar tal descarte e encontramos um possivel motivo para o fato. Primeiro, mais
da metade (52%) dos professores que participaram da pesquisa apontam que nao receberam
nenhuma formagé&o para o uso de TICs em sala de aula, seguido de outros 7% que quando lhes
foi ofertado néo aderiu a qualificacdo preferindo ndo participar. Estes dois dados somam um
total de 59% do todo pesquisado, 0 que nos parece uma justificativa bastante plausivel para a
néo utilizag&o.

Dos gestores da cidade que foram entrevistados, dois deles reconhecem que dentre as
acOes que pontuamos neste trabalho, a formacao de professores para utilizacdo da tecnologia
foi a que menos teve sucesso. Durante nossa entrevista solicitamos a todos que fizessem uma

avaliacdo das agdes destacadas, empregando uma nota de 1 a 10 de acordo com a efetivagéo e
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qualidade na execucdo. Para a questdo, curso ou formacdo para a tecnologia, os gestores

avaliaram como:

MR. “A entrega e aquisicdo eu daria 10. A questdo de qualificar o professor para
utilizacdo eu daria 6”. RUFFATO, Marta Romano. Marta Romano Ruffato:
entrevista [mar. 2018]

JJ. “Ele foi, foi realizado, acho que ele foi positivo. Na questdo principalmente da
lousa digital, porque é uma ferramenta nova, potenciais novos, eu acho que foi bom,
poderia ser melhor, poderia ter sido mais intenso, no sentido da mobiliza¢do, mas foi
também no limite do possivel, porque também existe algumas resisténcias ao uso da
nova tecnologia, porque existem alguns setores que ndo, tendo a tecnologia, ndo se
sentem confortaveis, até porque tem professores que nunca usaram, ndo era
obrigatorio, claro que a maioria esmagadora dos professores adquiriram o notebook,
mas teve gente que preferiu ndo”. SILVA, Jairo Jorge da. Jairo Jorge da Silva:
entrevista [abr. 2018]

Entendemos que qualificar a educacédo é antes de tudo pensar que cidaddo desejamos
formar, para isso € preciso, muitas vezes, transformar as praticas pedagogicas de maneira que
os alunos possam ser ativos e participativos durante seu processo de aprendizagem. A
tecnologia ndo tem o poder de inferir sobre as estruturas sociais (SILVA, 2012, p. 28) e
introduzi-las no contexto escolar € um processo muito mais arduo do que disponibilizar
aparelhos.

Precisamos conceber que aprender dentro de uma escola € muito mais que a
transmissdo de conhecimentos do professor para o aluno (PINTO, 2010, p. 44), e que
enquanto ndo reconstruirmos o conceito de educacdo, segundo sua etimologia®, que quer
dizer: “direcionar para fora”, ou seja, para 0 mundo, para a sociedade, estaremos longe de
fomentar o cidaddo que queremos para 0s proximos anos, capaz de viver em comunidade e
resolver os problemas que lhe aparecerem pelo caminho, sem este resgate ndo adiantara
capacitacOes. Pois como aponta KENSKI:

[...] Os professores, treinados insuficientemente, reproduzem com os computadores
0s mesmos procedimentos que estavam acostumados a realizar em sala de aula. As
alteracfes sdo minimas e o aproveitamento do novo meio é o menos adequado.
Resultado: insatisfagdo de ambas as partes (professores e alunos) e um sentimento
de impossibilidade de uso dessas tecnologias para essas atividades de ensino (2003,
p. 77-78).

A Educacéo deve ser entendida como uma pratica social, como um processo continuo
de socializagdo de cultura construida pelo homem historicamento ao longo dos anos

(DOURADO, 2007, p. 923). Depende dos gestores buscarem investimentos e finaciamento

40 A palavra “Educagdo” tem origem no Latim EDUCARE, que por sua vez derivada de EX = “fora”
ou “exterior” e DUCERE = “guiar”, “instruir”, “conduzir”. Desta forma podemos entender educa¢do com o
sentido de: “guiar para fora” no sentido de preparar as pessoas viver em sociedade, para ser cidaddo, para o
mundo.
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para atualizar a arquitetura das escolas e dar a educagéo recursos condizentes com seu tempo.
Depende também dos professores em desejar o “novo”, em compreenderem e se autorizarem
a construir os movimentos de revitalizacdo e reformulacdo da educacdo de sua escola.
Falamos aqui em “escola” por entender que estes espagos sdo diferentes entre si, mesmo
estando dentro de um mesmo municipio.

Em entrevista com as equipes diretivas das quatro escolas selecionadas em nossa
pesquisa constatamos, a partir da fala destes sujeitos que, apesar de estarem dentro da mesma
cidade, as instituices possuem realidades diferentes e comunidades com necessidades

diferenciadas.

4.2 Entrevista com as Equipes Diretivas

Ap0s a coleta de dados junto aos professores da rede municipal, 0 segundo passo dessa
pesquisa focou nos diretores escolares. A vista disso, selecionamos as escolas que tiveram
maior participacdo na pesquisa (na parte dos professores) para tracar um paralelo entre as
respostas da gestdo e dos docentes visando descrever melhor a realidade do municipio.

Procuramos através das entrevistas saber mais sobre o corpo docente e suas principais
caracteristicas focando principalmente no tempo de trabalho em Canoas e na participacao nos
movimentos de construcdo do PDE Canoas e do PME. Apds, buscamos verificar se eles
percebiam mudancas nas praticas docentes depois do recebimento dos incentivos tecnoldgicos
e, se poderiam apontar se tais instrumentos teriam trazido avancos ou dificuldades para sua
realidade escolar. Questionamos também sobre as praticas que passaram a ser perceptiveis em
sua escola com a inser¢édo das tecnologias na busca por exemplos de atividades.

Esta parte da pesquisa foi realizada a partir de visita as instituices escolares ou
através de contato telefénico. E o0s quatro gestores entrevistados serdo neste trabalho

nomeados aleatoriamente de G1, G2, G3 ou G4 a fim de evitar sua exposicéo.

4.2.1 Apresentacdo dos Gestores Escolares da Rede Municipal de Canoas

Em nossa amostra, os diretores das escolas da RMC podem ser descritos, na sua
maioria, sendo do sexo feminino, advindos de gradua¢fes como Educacdo Fisica, Lingua
Portuguesa e Pedagogia/Supervisdo Escolar. Os quatro sdo professores com mais de quinze
anos de vinculo com o municipio e possuem uma trajetoria bastante parecida. Antes de
assumir a Direcdo passaram por coordenacfes de Programas como PDE - Escola e Mais
Educagdo (dentro da propria instituicdo) ou, por outros seguimentos da gestdo como a

supervisdo. Outro dado importante é que nenhum dos entrevistados esta pela primeira vez na
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gestdo, os quatro j& compunham suas equipes e apenas mantiveram-se ou assumiram um novo

posto.

4.2.2 Uma visdo geral do grupo de professores da rede

Segundo a entrevista realizada com os gestores, 0s quadros atuais, de professores das 4
escolas, passaram a ser formados por educadores advindos dos Gltimos concursos, chegando
as escolas a partir de 2016. Em varios relatos ha uma dificuldade grande de manter um grupo
C0eso, uma equipe que ano ap0Os ano continue sua trajetoria juntos, pois, sempre ha aqueles
que aposentam, 0s que pedem exoneragao ou 0s que

migram de escola pela dificuldade de acesso. G5. [..] Entdo de 2016 pra ca, nos
estamos comecando tudo de novo, quando
a gente acredita que o trabalho esta
comec¢ando a ficar redondinho, vem uma
nova leva de novo. E um eterno recomegar!
dificuldades é dar continuidade ao trabalho ano ap6s | E bem dificil ate porque os professores que

estdo chegando agora tem um ideia muito
ano. Primeiro porque o grupo tem mudado muito nos | vaga do que é sala de aula.

. Gestor de Canoas
ultimos anos e, segundo, porque os professores 2018

Durante nossa conversa com a Gestora 5

(G.5) ela nos conta que uma de suas maiores

chegados nesses ultimos concursos encontram
muitas dificuldades em sala de aula, o que torna a trajetéria deles dentro do municipio algo
um tanto dificil.

Em nossa pesquisa ja haviamos nos deparado com informacdes aproximadas quando
conversamos com a ex-secretaria de educacdo, Marta Ruffato. Em sua entrevista ela nos conta
gue o quadro mudou bastante durante 0 momento que esteve frente a pasta. Outra informacéo
que também vai ao encontro com o dado apresentado pelos diretores de escola sdo as
indicacbes nos questiondrios dos professores, nos quais constatamos um quadro de

profissionais relativamente novos para o municipio.

4.2.3 Sobre a Avaliacédo das Metas do Programa Mais Confiante no Futuro

Apols um panorama de como estavam compostos os quadros de Canoas, solicitamos
aos diretores, da mesma forma que fizemos com os secretarios e ex-prefeito, que avaliassem
as metas do programa “Mais Confiante no Futuro”, entre elas: a) A distribuicdo de incentivo a
compra de notebook; b) A entrega do modem 3G de internet; c) as formacGes continuadas
para 0 uso das tecnologias e; d) A entrega de lousa digital as escolas municipais. De maneira
geral, podemos dizer que as metas “a” e “b” sdo ponderadas de forma positiva pela maioria

dos gestores, destacando principalmente a consolidagdo da meta, como apontam suas falas:
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G3. Todos meus professores receberam, alguns usam para fazer planejamento no seu
dia a dia na escola. Nas salas de aula a escola oferece equipamentos para eles
utilizarem.

G4 Este incentivo para compra de notebooks atingiu a todos os professores da minha
escola, porém ndo considero uma politica publica excelente, pois pra isso deveria
contemplar 100% do investimento. Foi apenas uma ajuda de custo.

G5. Eu penso que foi importante sim. Tem professor que recebeu esse incentivo e
ndo sabia nem abrir um notebook, ndo sabia nem operar, ndo sabia nada e teve que ir
em busca disso. Isso foi importante sim, vou dizer que ndo dou nota dez porque o
valor ndo era suficiente pelo que eles queriam, mas um oito eles ganham.

G6. Poucos professores de nossa escola ndo possuem o notebook ainda, estes séo
educadores que chegaram a pouco no municipio e com a troca de governo o
incentivo esta um pouco atrasado.

O destaque nesta questdo fica por conta dos professores chegados recentemente ao
municipio, pois estes, até 0 momento de coleta de dados dessa pesquisa, ainda ndo tinham

recebido o incentivo, o que ficou claro também na pesquisa com os educadores.

Grafico 14. Recebimento do notebook.

Recebimento do incentivo para a compra de notebooks

@ RECEBI o incentive paraa
compra de notebooks

@ NAO recebi o incentivo paraa
compra de notebooks

Optei por ndo recebero
incentivo paraa compra de
notebooks

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre o recebimento do notebook.

A segunda meta questionada foi quanto ao

recebimento do modem de internet 3G e esta G5 [.] O local da escola também ndo

também apresentou uma avaliacdo positiva. De | recebia o sinal com facilidade, ndo
adiantava muito, nés tinhamos que Ir para

acordo com o0s gestores, grande parte do grupo de | alguns lugares da escola pra pegar sinal.
) . Teve gente que simplesmente guardou, ndo

professores recebeu o instrumento, ficando de fora | utilizou e hoje eu ndo vejo ninguém utilizar

L. até porque a escola possui wi-fi que fica
desta estatistica apenas o grupo de professores novos | gisponivel para os professores.

do municipio. Os diretores destacam também Gestor de Canoas/2018
algumas dificuldades quanto ao recebimento do sinal

de internet, mas evidenciam que suas escolas possuem wi-fi 0 que facilita a conectividade.
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Grafico 15. Recebimento do modem 3G.

Recebimento do modem de internet 3G
@® RECEBI o modem de internet 3G

@ NAO recebi 0 modem de
internet 36

Optei por ndo receber o modem
deinternet 3G

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre o recebimento do modem.

Ao avaliar estes dois instrumentos, o notebook e o modem, podemos fazer uma
apreciacdo sobre o recebimento e apontar que sim, a meta foi cumprida como apontava o site
da prefeitura no segundo trimestre de 2015. Porém temos relatos que, embora os professores
possuam tais instrumentos, eles ndo estdo servindo para melhoria em sua pratica docente, ao
menos nao dentro da sala de aula, como podemos perceber no depoimento dos gestores G3 e
G5:

G3. [...] Agora se eles utilizam em casa ou outro local, eu ndo sei responder, pois
aqui na escola possuimos wi-fi em boa parte da escola.

G5. [...] No inicio tivemos bastante dificuldade porque o tempo era bem limitado
para o tipo de pesquisa que a gente fazia, entdo gerava bastante dificuldade. [...].

Questionamos também o grupo de diretores quanto a formacdo proposta pela
Secretaria Municipal de Educacdo para habilitar os professores ao uso das tecnologias. Nesta
questdo ha disparidade nas respostas recebidas, tanto que a escola do gestor 4 (G4) recebeu e
em duas etapas. Para a escola do gestor 3 (G3), a formacdo foi oportunizada através de

multiplicadores. Por fim, destacamos as escolas

G6. N&ao recebemos, era para ter
acontecido uma formacao de todo o grupo
porém nos inscrevemos na plataforma mas
nunca aconteceu, a0 menos ndo para 0S

sala de aula, 0 que aparece também nas falas dos | Professores que eram da nossa escola.
Gestor de Canoas/2018

dos gestores G5 e G6 que apontam ndo ter

recebido formagéo para o uso das tecnologias em

professores, conforme aponta o grafico abaixo:
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Grafico 16. Recebimento do curso de qualificagdo para uso das TICs.

Oferta de qualificagdo pela Secretaria Municipal de Educagao

Optei por nédo receber a

! ) MAD recebi
RECEBI qualificacio =z

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre o recebimento de qualificacao.

Nossa ultima meta a ser avaliada era a distribuicdo das lousas digitais para as escolas,
questdo que ja havia criado distor¢Ges quando tratava-se apenas das respostas dos docentes.
Neste ponto os gestores endossaram a afirmativa presente nas prestacfes de contas da gestéo
municipal e nos discursos dos ex-secretarios e do ex-prefeito, que suas escolas receberam a

lousa.

G3. Sobre os quadros digitais temos dois que os professores podem levar para as
salas, chamados de minions pelos professores. [...] depois temos mais um que é o
quadro digital e um software para fazer o movimento que esta instalado na sala 5

[.]

G4. Em relacéo a lousa considero muito boa iniciativa, pois atinge de forma mais
direta os alunos.

G5. Sim, recebemos 2. Uma delas esta instalada, funciona com o nosso projetor (0
primeiro projetor que a escola adquiriu foi colocado).

G6. Minha escola recebeu primeiro a lousa advinda no Ministério da Educagéo.
Apobs alguns anos recebemos mais duas, estas portateis que os professores utilizam
mais como projetores. E no final de 2016 recebemos uma lousa de parede[...]

Como o objetivo era verificar a execucdo da meta, podemos salientar que os dados da
pesquisa comprovam que entre as quatro ferramentas verificadas, trés delas alcancam éxito,
apenas a formacao parece ndo ter chegado a todas as escolas e professores. Porém frente as
respostas que recebemos, algo que temos que destacar € que boa parte deste investimento
publico possa estar deixando de ser um apoio para o professor e ficando esquecido. Em
entrevista com 0s gestores podemos destacar frases que nos fazem refletir sobre este

abandono:

G5. [...] Hoje é uma coisa que esta la parada, que dificilmente é utilizada, que nem
todos sabem utilizar [...]
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G6. Sim. O computador e o 3G principalmente. A lousa no inicio era mais utilizada
hoje ja nédo tanto.

Ao examinar o Plano Plurianual 2014-2017, em especial a acdo de numero 1.241 que
visava a atualizacdo tecnologica e inovagdo na aprendizagem através da implantacédo de salas
de aula digitais e o fornecimento do incentivo a compra de notebooks para os professores,
podemos observar a previsdo orcamentaria que instituia o valor de quatro milhdes e seiscentos
mil reais para tal acdo. De posse dessa informagéo, avaliarmos os depoimentos dos diretores
junto aos questionarios dos professores e, ao cruzarmos estas informacdes, podemos aferir
que as projecOes e a entrega dos equipamentos foram feitas, porém nos cabe aqui uma critica
para a formag&o continuada que quando néo realizada acaba por colocar em risco 0 objetivo
geral de todas as acOes que era: Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e
de inovacdo nas praticas pedagogicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da

aprendizagem e do fluxo escolar.

4.2.4 A Tecnologia e a Quebra de um Paradigma.

Apds acompanharmos a trajetéria de construcdo das politicas de inclusdo das
tecnologias no ambiente escolar, desde seu processo de elaboracédo e seus desdobramentos em
planos e estratégias, perguntamos aos gestores 0 que teria mais relevancia: 0s avancos ou
dificuldades encontradas no fazer pedagdgico frente as estas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo? Todos concordam que trouxe mais avangos, € entre 0S possiveis progressos
sdo citados: a questdo da rapidez ao acesso a informacao, a facilidade da pesquisa, o0 auxilio
ao planejamento, o uso de recursos diferenciados utilizados em sala de aula e a possibilidade
de trazer novas aprendizagens tanto para alunos quanto para professores, como ilustra o relato
de G3:

G3. [...]JEu posso citar o exemplo de uma professora aqui da escola que mal sabia
ligar um computador, tinha uma espécie de “alergia a internet” e hoje ela ¢ uma das
que mais usa o tablet na sala de aula.

G3. Eu poderia citar o exemplo do quarto ano do ano passado eles fizeram um
trabalho sobre o corpo humano. Distribuidos em grupos ficaram responsaveis por
uma parte do corpo e através dos tablets, eles realizaram as pesquisas depois
utilizaram o quadro digital juntamente com a professora de informatica.

G6. Nas aulas do curriculo as professoras utilizaram muito uma ferramenta para
trabalhar o tracado da escrita e também para historias. Ja nos alunos de area o uso
ficou mais a cargo das disciplinas de Geografia e Historia com o apoio de google
earth ou sites que trouxeram contribui¢Ges entre imagens, videos e informagdes.
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Frente a estas colocagOes, entendemos que a tecnologia — o novo, segundo Vieira
Pinto (2005) — cumpriu o seu papel de desacomodar, de entrar no ambiente escolar e enquanto
representante deste novo contexto histérico, construiu uma nova relacdo entre 0 homem e a
méaquina. Contudo, a capacidade de adaptar-se com o0 novo, de modificar-se com as situacoes

nunca antes vivenciadas, requer do professor uma nova postura.

O importante esta em perceber que o novo de cada momento representa sem divida
um novo diferente, distinto, possuindo carater impar, do contrario ndo seria
reconhecido, mas deve ter contudo algo em comum com todos os outros “novos”
precedentes, justamente para ser percebido e conceituado como novo. Se 0 novo
atual, manifestado mais salientemente na tecnologia, ndo participasse desse carater
juntamente com outras situagdes historicas equivalentes anteriores, nem sequer
seriamos capazes de noté-lo e atribuir-lhe o nome “novo”. (PINTO, 2005, p. 51).
Apesar dos desdobramentos positivos, também é destacado no relato dos gestores algo
que julgamos ser um reflexo da falta de qualificacdo, conforme nos indicaram as narrativas
citadas ao longo deste capitulo. Em entrevista, G5 aponta uma espécie de esquecimento, de
falta de motivacéo para utilizar as ferramentas:
G5. No inicio tudo é empolgagdo. No inicio houveram muitas trocas, muitas
descobertas. No inicio um mostrava para o outro, igual crianga quando ganha
brinquedo novo, um quer mostrar para 0 outro as coisas novas. Depois foi se
perdendo, caiu no comum. E hoje dificilmente se vé o professor manuseando dentro
da escola, eles ja trazem tudo muito pronto. Entdo se fica a pensar, se fica a
questionar: agora todo o material jA estd armazenado é sé imprimir, é sO
“reprocessar”, ¢ “re-reprogramar”’, ndo tem nada para repaginar?
Outro fator também destacado no relato dos gestores é uma espécie de desencanto com
0 “novo”. Segundo relato do G5 a grande euforia com os materiais chegados foi somente no
inicio, quando tudo era novidade. Segundo algumas leituras realizadas para compor nosso
estado do conhecimento, identificamos algumas situages semelhantes, como por exemplo, no
Distrito Federal (SILVA, 2014) pela falta de continuidade nas formagdes. Ap6s nosso estudo
identificamos que projetos governamentais de insercdo tecnologica nas instituices escolares
dependem de uma formacéo eficiente e de fato continuada como podemos comprovar nas

experiéncias do Rio de Janeiro (ANDRADE, 2013) e do Tocantins (LEAL, 2013).

4.2.5 O Contexto da Pratica: Desdobramentos de uma Politica Publica

Durante nossas entrevistas encontramos algo que em nossa pesquisa haviamos
descartado como objeto de pesquisa, uma vez que nao tinha alcancado uma territoriedade
maior do que “projeto piloto”. Esta meta estava presente no segundo semestre de dois mil e

quinze e trazia como status atingido, conforme figura abaixo:
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Figura 23. Meta: “Projeto Piloto um tablet por aluno”

2° Semestre 2015 Canoas Mais Confiante no Futuro

1 Ampliagéo do Tumo Integral e Escola Comunidade para 8 mil alunos

2 | Construgio de 16 Escolas de Educagéo Infantil, substituigio de 5 escolas de madeira por prédios de
alvenaria e continuidade do PAE - Programa de Apoio ao Estudante

3 Um computador por professor e implantagdo de uma sala digital por escola

Metas Pasta Avaliacio
3.1 | Conclusdo da entrega de notebooks para os profissionais da Educacéo Infanti SME F,’
& para os noves concursados da educaco basica
3.2 | Consolidacdo de todos os modulos do Software de Gestdo SME "’
3.3 | Entrega das 117 lousas para escolas de Educacdo Infantil e Fundamental e SME "’
aguisicdo de 26 lousas com tela touchscreen para Ensino Fundamenta
3.4 | Difusdo de objetos educacionais e ferramentas que auxiliem no processo de SME F,’

aprendizagem, utilizando o notebook e lousas digitais, e realizacdo de cursos
para capacitacio dos profissionais da educacéo

3.5 | Implantac8o do projeto piloto de tablets na sala de aula e avaliacdo da sua SME
universalizacdo para a rede em 2016

(\)

Fonte: Site da prefeitura

Em uma das entevistas realizadas, o gestor G3 nos contou que possuia vinte e seis (26)
tablets e que estes eram os instrumentos de tecnologia mais acessados em sua escola. Apds
seu relato ansiamos saber mais sobre aquela experiéncia e descobrimos que tratava-se de um
“projeto piloto” no qual uma escola havia recebido quarenta (40) tablets e deveria utilizar
como proposta para inovar o fazer pedagogico. Apos ter sido constatado a inoperalidade do
projeto os equipamentos foram redistribuidos para 4 escolas (uma e cada quadrante)
selecionadas pela SME, a fim de, iniciar um projeto visando inovar as possibilidades de
praticas em sala de aula.

Desta maneira G3 recebe os equipamentos e inicia um trabalho que envolve muito
bem sua escola. Durante a entrevista ele nos relata que deveria apresentar relatérios de
utilizacdo das ferramentas rotineiramente e que, apos o término do prazo, sua escola havia
realizado varias atividades com éxito. G3 também nos relatou que soube que outras escolas
selecionadas ndo haviam feito uso desta ferramenta entdo foi & secretaria e solicitou os tablets
para sua escola tendo ciéncia que apresentou toda a documentagdo e que seus professores e
alunos demonstravam gostar muito do trabalho com esta TICs.

G3. Entdo eu fui até a secretaria de educacéo e fiz a proposta de negociagdo com o

secretdrio adjunto da época, solicitei que os tablets do projeto piloto, que ndo
estavam sendo utilizados nas outras escolas, ficasse na minha escola tendo em vista
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que meus professores estavam utilizando, eram engajados com essa tecnologia e 0s
alunos também.

Questionamos ainda a forma de utilizacdo destes equipamentos dentro de sua escola e

0 diretor nos relatou que os tablets eram, e ainda s&o, separados em dois grupos, assim

conseguem atender duas turmas*’. Relatou ainda que os alunos, em duplas ou em trios, s&o

desfiados pelos professores a pesquisarem, fotografarem, montar apresentacoes e até graficos

nas aulas de Matemaética, o0 que atrai bastante a atencdo dos educandos e diferencia estas
praticas das aulas tradicionais tdo costumadamente utilizadas.

G3. Hoje que a gente tem os tablets que os professores levam para as salas de aula e

propdem que os alunos facam pesquisas sobre algum tema, depois podem fazer um

resumo sobre essa questdo ou até mesmo apresentacdo para toda a turma. Tem

alguns professores que propdem que os alunos fagam videos e apresentagdes para

depois postarem no Facebook da escola. Ou entdo fazer trabalhos com Power Point,

os alunos usam os tablets como méaquinas fotograficas, montam todo trabalho no

tablet, organizam a melhor forma de apresentar. Entdo eu vejo que sdo maneiras de

aulas diferentes! De se fazer com que o aluno saiba falar em publico, apresentar um

trabalho, saber usar essas ferramentas porque a tecnologia esta em tudo, se tu nao

sabe mexer nela hoje fica para trds e a gente tem professores que acabam utilizando

isso nas suas ferramentas nas suas aulas. Outros exemplo é o uso nas aulas de

Matematica na qual o professor mostra como fazer graficos no Excel, depois

apresentam com data show de forma que possa ter bastante interagdo visando a
formacgdo de um aluno que tenha conhecimento de parte dessa tecnologia.

Outras duas utilidades para os tablets relatadas pelo G3 foram o uso dessa tecnologia
nas atividades de apoio aos alunos com necessidades educativas educacionais** (NEE),
segundo o gestor, os equipamentos ficam disponiveis na Sala de Recursos e servem de apoio e
suporte para diferentes criangas. A segunda utilidade relatada foi que os tablets auxiliam
como uma biblioteca mével, pois os alunos que ndo tém como realizar trabalhos de pesquisa
ou néo dispdem de equipamento para elaborar seus trabalhos podem agendar com a escola no
contra turno e realizar a pesquisa que desejam.

Em nosso entendimento, atraves da experiéncia relatada, esta escola compreendeu o
que é educar frente a uma sociedade de informacdo. Assim, desconstituiu o primeiro olhar
sobre a tecnologia, que era o de “treinar” o educando para o uso, dissociando essas

ferramentas de sua potencialidade frente ao contexto na qual esta inserida. Este relato se

41 A maior turma desta escola conta com 32 alunos.

420 termo Necessidades Educativas Especiais (NEE) esta relacionado a pessoas com dificuldades sensoriais,
fisicos, intelectuais e emocionais e com problemas de aprendizagem advindos de fatores organicos e/ou
ambientais. Existem duas classificagdes para NEE: a primeira chamada “Permanente” (exigem adaptacgdes
generalizadas do curriculo escolar, devendo o mesmo ser adaptado as caracteristicas do aluno, durante grande
parte ou todo o percurso escolar do aluno) e, a segunda “Temporaria” (necessitam modificacdes parciais do
curriculo escolar, adaptando-o as caracteristicas do aluno num determinado periodo do seu desenvolvimento).
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assemelha ao que Bonilla (2002) descreve em sua tese apds observar o processo de
amadurecimento do corpo docente, ao perceber que TICs ndo deveria ser uma “disciplina” da
grade escolar mas sim um meio para chegar a aprendizados mais significativos e conectados
com a realidade.

Ensinar em tempos de tecnologia exige fomentar no aluno competéncias que lhes
permitam compreender e participar das producdes do mundo, analisar e decidir situagfes com
base no conhecimento e usar de maneira produtiva e criativa a maquina, em outras palavras
“aprender a aprender” como ja era descrito em 2000 no livro organizado por Takahashi e

produzido pelo MEC, denominado Sociedade da Informagdo no Brasil — Livro Verde (p. 45).

4.2.6 A tecnologia e a Incorporacéo de Novos Habitos

Ao finalizarmos nossas entrevistas com 0s gestores escolares questionamos sobre suas
avaliacbes frente a chegada destes equipamentos em suas escolas. Perguntamos se
consideravam ter sido um bom investimento e se acreditavam que a escola era capaz de se
reinventar em tempos tecnoldgicos. Entdo, sensibilizados por uma das respostas recebidas

vamos aqui abrir este ciclo de reflexdes:

G5. [...] As nossas escolas recebem tdo poucas verbas para as melhorias. A gente
precisava voltar atrds de tantas coisas, melhorar tantos ambientes escolares,
melhorar tantas outras coisas pra se chegar ao todo da onde a gente teria que chegar
e em questdo dos computadores que teriam ter nos laboratérios para 0s
computadores, tudo sucateados. Hoje eu tenho 17 computadores no laboratério da
escola, os 17 funcionam, os 17 tem internet, mas uma internet que é lenta, uma
internet que vez ou outra a gente ndo consegue acessar, 0s computadores lentos, que
ndo levam a uma pesquisa rapida e no tempo habil de uma aula. Entdo assim,
enquanto um professor esta 14 na lousa digital, pensando trés vezes longe, fazendo
com que o aluno avance la na lousa, 0s alunos estdo no laboratério sucateado 14 atras
com as salas de aula sucateadas. Tem escolas que nem classe os alunos tem, tem
salas de aula com pisos caindo enfim, sucateamento horroroso das escolas e as
tecnologias sucateadas enquanto que outras tecnologias estdo avancando e sdo
confrontos assim inexplicaveis. Entdo fica o questionamento na cabeca do gestor:
Pra onde vai a educacao?

Ao visitar as instituicbes escolares podemos perceber que apesar de estarem todas
dentro da cidade de Canoas, as escolas sdo bastante diferentes entre si. A primeira delas, do
Gestor 3, € disposta em formato de “U” possui um portdo pequeno para pedestres € um para
carros. No dia de nossa visita a quadra (localizada ao centro do “U”) estava sendo pintada, os
pais e 0s alunos sentados na sombra ou caminhando pelo patio, um ambiente que nos pareceu
bastante acolhedor. O diretor nos recebeu ainda no patio, entre varias pessoas. Apos fomos a

sua sala realizar a entrevista e, ao fim dela, ele fez questdo de nos mostrar os tablets, o
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Laboratorio de Informatica, a sala onde estava a lousa digital organizada em fileiras
escalonadas. Tudo pareceu bem conservado e estruturado.

A segunda escola, da Gestora 4, € uma escola completamente nova. Seu prédio
construido recentemente foi inaugurado em dois processos: o primeiro® entregue em 2016
com verba do Orgamento Participativo de 2010/2011 e sua complementacdo no segundo
semestre de 2017. A escola conta com salas tematicas, laboratorio de informatica e ciéncias
sala dos professores entre outros. Ha muitos cartazes pela escola informando as atividades dos
dias do més e decoragOes especiais dando boas vindas ou fazendo mencgdes ao cuidado com
espacos de uso comum. Devido a incompatibilidade de agendas a entrevista com a gestora foi
realizada por meio telefonico.

A terceira escola, diferente das demais, esta localizada em um territério quase sem
vizinhanca, isso porqué, em seus arredores ndo ha muitas moradias. Ao entorno do prédio
escolar estdo: uma escola estadual e um das vias mais movimentadas do municipio e que, liga
a capital Porto Alegre ao centro da cidade. O prédio da escola contém uma distribuicdo
também diferente, ao passarmos por um portdo grande temos um espago bastante amplo a
nossa frente até chegar a secretaria da instituicdo. A nossa esquerda localiza-se uma quadra de
esportes. Apds acessarmos o prédio da escola seguimos por uma espécie de corredor que liga
o0 prédio com salas de aulas e mais ao fundo uma grande area coberta (ginasio), local onde sdo
realizadas, boa parte das atividades especiais da escola. Em conversa com a Gestora, ela nos
relatou as dificuldades de ndo se ter uma comunidade que se identifique com aquele local,
segundo a G5 seus alunos sao advindos de varias partes da cidade.

G5. “A comunidade é bem diversificada, atendemos ao todo onze bairros dentro da
escola. Ndo temos comunidade aos redores.[...] Temos uma escola que comporta
700 alunos mas pelo espago geogréafico onde esté situada (por ndo ter comunidade)
0s meus alunos tem que vir para a escola somente de carro e de van, 0 que acaba por

priorizar os tipos de alunos que recebemos. Recebemos poucos alunos, cerca de 370,
chegamos no maximo a 400 alunos]...].”

A quarta e Ultima escola, possui um formato parecido com a primeira visitada. Sua
disposic¢do é em “U” iniciando pela secretaria e terminando com a quadra poliesportiva. Esta
instituicdo ainda possui uma parte de madeira, porém em boas condi¢des. Seu prédio estd bem

preservado, bem pintado e em seu patio ha grandes arvores e algumas folhagens. Esta escola

4 Informacdes contidas no periddico Diario de Canoas de 02/08/2016 acessado através do link:
https://www.diariodecanoas.com.br/ _conteudo/2016/08/noticias/regiao/372020-apos-30-anos-escola-municipal-
tancredo-neves-ganha-nova-estrutura.html



https://www.diariodecanoas.com.br/_conteudo/2016/08/noticias/regiao/372020-apos-30-anos-escola-municipal-tancredo-neves-ganha-nova-estrutura.html
https://www.diariodecanoas.com.br/_conteudo/2016/08/noticias/regiao/372020-apos-30-anos-escola-municipal-tancredo-neves-ganha-nova-estrutura.html
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trabalha a partir do sexto ano com salas tematicas na qual os alunos trocam de sala conforme a
area de conhecimento.

Ap0s percorrer 0s quatro quadrantes da cidade e visitar as escolas que mais tiveram
representatividade no questionario enviado aos professores, podemos fechar com algumas
consideracOes esta parte. Das quatro escolas entrevistadas trés apresentam formas de utilizar o
recurso que lhes foi proporcionado, seja por meio de salas teméticas, por lousas maoveis
carregadas pelos professores, por meio do laboratério de informatica ou ainda, como a
primeira escola, através da insercao de tablets no meio escolar e nas propostas diarias. Temos
clareza que esta € uma amostra que pode apresentar distorcdes, porém encontramos nas
equipes, nas escolas, ou ainda, nos professores, algumas possibilidades de fazer acontecer esta
mudanca na educacao.

Frente ao discurso dos gestores esta evidente que acreditam que a escola precisa se
renovar. Que carece melhorar a qualidade. Que necessita se equiparar com as demandas da
contemporaneidade e, para isto, terd que reconstruir seu ambiente e as relagdes nele
estabelecidas. Podemos também perceber que ha uma preocupacao que 0S governos priorizem

estes espacos, transformando-os em lugares melhores e mais atualizados com a sociedade.

G3. Eu acho que as novas tecnologias deveriam ser uma preocupacdo de todos os
governos. Deveriam também arrumar os laboratdrios de informética, pois sei através
do relato dos meus colegas diretores, que muitos ndo tém mais computadores, que
foram roubados, que ndo funcionam ou que ja estdo estragados.[...]

De acordo com o relato desses gestores é bastante caricato a descri¢do da escola com a
sequinte dupla: quadro e giz, reforcando algo que percebemos tanto no discurso dos
professores quanto dos gestores. Os dois grupos descrevem as iniciativas para a insercdo da
tecnologia em sala de aula, ainda como uma espécie de reproducdo do sistema escolar ja
instaurado atraveés do tempo, no qual o aluno continua a ser o sujeito passivo da relagéo, pois
as atividades propostas pressupem 0 mesmo cenario, apenas um pouco mais colorido. Como
descrito por Silva (s/db):

O professor convida o aprendiz a um site, mas a aula continua sendo uma palestra
para a absor¢do linear, passiva e individual, enquanto o professor permanece como o
responsavel pela producdo e pela transmissdo dos "conhecimentos”. Professor e
aprendizes experimentam a exploracdo navegando na Internet, mas o ambiente de
aprendizagem ndo estimula fazer do hipertexto e da interatividade préprios da midia
on-line uma valiosa atitude de incluséo cidada na cibercultura. Assim, mesmo com a

Internet na escola, a educacao pode continuar a ser o que ela sempre foi: distribuicao
de conteidos empacotados para assimilagéo e repeti¢do. (p. 67)



88

Nas Ultimas partes da pesquisa com os docentes procuramos em seus relatos as formas
como utilizavam a tecnologia em sala de aula. Assim, deixamos livre para que cada educador
pudesse descrever que constribuicBes a tecnologia recebida tinha acrescentado em sua rotina
escolar. O grafico abaixo apresenta as experiéncias envolvendo o computador, a internet e a

lousa digital no ambiente escolar:

Gréafico 17. Sobre atividades com tecnologia.

Atividades de complementagao a aula

Contagem de Atlvidades de complementacio a

Atividades de complementagdo a aula

Fonte: Questionario destinado aos professores da RMC sobre atividades com tecnologia.

Entre todas as atividades que aparecem no grafico, nenhuma delas nos parece colocar
o0 aluno enquanto sujeito autbnomo, pesquisador e construtor de novos conhecimentos. Outro
dado importante é que a condicdo mais usada para as tecnologias sdo a exposicao de videos
ou filmes. E importante destacar que ndo estamos aqui minimizando ou relacionando a
qualidade do material, disponivel em tempos de internet, com os documentarios/filmes
projetados através de um video cassete no inicio dos anos dois mil ou logo depois com seu
substituto o DVD. Apenas estamos resgatando a relagcdo do professor com sua metodologia ou
do aluno com seu aprendizado, ambos reproduzindo o mesmo padréo da escola.

O olhar do gestor também destacou a mesma postura, trazendo como proposta para
resolver esta constatacdo algo que, segundo nossa pesquisa, Nndo se concretizou por inteiro e
que, segundo nossa analise, pode ser uma das grandes responsaveis pela nao utilizagdo dessas

ferramentas tecnologicas, que é a formacao continuada.

G3. [...] Acho que poderiam fazer algumas formagdes especificas para trabalhar com
essas novas tecnologias por exemplo: Como criar uma escola na nuvem; ou como
trabalhar com os programas do Google em relacdo a educagdo, mas uma coisa mais
a vontade, que tenho inicio, meio e fim, porque o mundo estd mudando rapidamente
e nds escolas mudamos muito devagar, estamos ainda na época do quadro e giz.
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Ao escrever este capitulo, procuramos entender através da fala dos gestores escolares
como a tragetdria da insercdo das midias tinha perpassado por sua instituicdo. O que de fato
havia acontecido apds estes cinco anos de possiveis constru¢fes em busca de uma educacao
melhor e mais adaptada a realidade da sociedade. O relato dos gestores auxiliou em pensar
que as mudangas na escola parecem acontecer lentamente, talvez pela quantidade de situacoes
necessarias de ser revista como o caso da infraestrura ou ainda por se tratar de algo cultural,

historicamente produzido e consolidado na realidade escolar.

4.3  As Politicas de Governo

Apbs estudar o Ciclo de Politicas de Stephen Ball passamos a ter uma nova
perspectiva sobre as administracfes publicas e seus papéis dentro da sociedade. Como nosso
objetivo era entender como surgem, como sdo inscritas e como se realizam as politicas de
insercdo da tecnologia nas escolas canoenses, entendemos a necessidade de visitar ao menos

0s trés primeiros contextos desta teoria.

Figura 24. Contextos

Fonte: Elaborada pela autora

Compreendemos que toda e qualquer politica de governo emana de um conjunto de
ideais e filosofias as quais estdo ligados frente & sua visdo partidaria, assim, estas convicgdes
se desdobram em planos e medidas que formam, entdo, a gestdo. Com a cidade de Canoas nédo
foi diferente. Em entrevistas realizadas tanto com o prefeito e com o secretario de educacgéo
daquele periodo, constatamos a participacdo de ambos no Governo Federal, 0 que trouxe a

cidade fortes reflexos das visdes e construgdes nacionais.
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Eliezer Pacheco** foi 0 segundo secretario de Educacdo do municipio e nos relatou que
estava trabalhando em Brasilia antes de sua chegada a SME em 2013:

“Na verdade foi algo assim imprevisto em razdo de que eu ndo resido em Canoas €
nao tinha nenhuma ligacéo anterior com Canoas. Eu estava em Brasilia, tinha saido
do Ministério da Educacéo e estava no Ministério da Ciéncia da Tecnologia quando
recebi um telefonema do prefeito Jairo Jorge perguntando se eu queria ser
secretario de educacdo de Canoas. Para mim foi um pouco surpreendente, mas eu
imagino (o Jairo foi meu colega no Ministério da Educacdo) que alguém tenha
comentado para ele que de fato eu estava querendo voltar do Rio Grande do Sul.
Nove anos em Brasilia ja era bastante e talvez por essa razdo, ele tenha me ligado,
isso era uma quinta ou sexta-feira eu pedi até segunda para pensar, mas o Jairo é
uma pessoa muito ansiosa e ele no sdbado ou no domingo ja estava me ligando
novamente, ai eu fui segunda-feira la conversar com ele e meio assim, sem maiores
delongas eu aceitei, voltei para Brasilia conversei com Ministro Raupp* ministro
da tecnologia e resolvi cumprir essa tarefa ali em Canoas”. PACHECO, Eliezer
Moreira. Eliezer Moreira Pacheco: entrevista [mar. 2018]

Jairo Jorge®®, ex-prefeito da cidade, nos contou sobre sua trajetoria no Governo

Federal e como esta experiéncia impactou em seus planos de governo:

“[...Jeu participei do processo de criagdo do PDE nacional, entdo obviamente eu
trouxe varias coisas, até porque a questdo do IDEB é uma questdo-chave para o
pais, entdo toda a ideia de fazer o PDE municipal, ndo sei se outra cidade fez, mas
nos tivemos essa ideia, para criar uma grande convergéncia na cidade com relagéo
a 2022, a importancia da educacdo, da mobilizacdo da familia. Ent&o, claro, o fato
de eu ter participado da equipe de criacdo da prova Brasil, do proprio IDEB,
embora o IDEB venha um pouquinho depois que eu sai, mas as bases foram
construidas. A prova Brasil, por exemplo, era a base da constru¢do do IDEB ent&o
ela foi gestada no periodo que eu estive no Ministério da Educacéo, entre 2004 a
2006, a gestacao de todos estes conceitos foram dali[...] ”.SILVA, Jairo Jorge da.
Jairo Jorge da Silva: entrevista [abr. 2018]

Em 2004, o Brasil estava no segundo ano da primeira gestdo de Luis Inacio Lula da

Silva e tinha como Ministro da Educacdo Tarso Genro*’. Naguele momento encontrava-se em

4 Eliezer Pacheco €é gatcho, nascido em Rosario do Sul/RS. Graduado em Histéria pela Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), tem mestrado na mesma area e especializacdo em Ciéncias Politicas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Foi secretario de Educacdo na Prefeitura Municipal de Porto Alegre e
em 2001 coordenou o | Féorum Mundial de Educacédo realizado na cidade. Entre 2004 e 2005 foi presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Anisio Teixeira (INEP) e durante os anos 2005 a 2012
atuou como titular na Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacao.
Foi Presidente da UNDIME/RS 2013/2015 e ainda, Secretario Municipal da Educagcdo no municipio de
Canoas/RS entre 2013 e 2016.

4 Marco Antonio Raupp

4 Jairo Jorge da Silva é galcho, nascido em Canoas/RS no ano de 1963. Formado em jornalismo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Trabalhou na TV Educativa, TV Guaiba, Radio
Bandeirantes, Ulbra TV, Rede Record e Discovery Kids. Em 1985, foi candidato a prefeito de Canoas pelo
Partido dos trabalhadores (PT) porém ficou em 3° lugar, entdo na proxima eleicéo (1989 - 1992) se candidatou a
vereador da cidade e foi eleito. Mais tarde, em 2001, trabalhou junto a Tarso na Prefeitura Municipal de Porto
Alegre e em 2004 foi ministro interino da Educacdo Genro. Em 26 de outubro de 2008 foi eleito prefeito de
Canoas se reelegendo em 2012.

47 Tarso Genro é galcho, nascido em S0 Borja/RS no ano de 1947. Formado em Direito pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e especialista em Direito Trabalhista, pela mesma institui¢do. Iniciou sua
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vigor o primeiro PNE (2001-2011), porém com muitas dificuldades para ser efetivado. Tarso
ainda buscava formas de inserir uma agenda que colocasse em pratica o Plano de Governo,
porém poucas foram as mudancas nesta area. A frente do Ministério suas principais
realizacbes e encaminhamentos foram: Programa Universidade para Todos (ProUni) com o
objetivo de criar vagas para alunos carentes nas instituicdes de ensino superior particulares; a
criacdo de diversas universidades federais entre elas a Unipampa (Universidade Federal do
Pampa) e; o inicio a expansao das Escolas Técnicas Federais, que seria concluida por seu
sucessor Fernando Haddad.

O novo Ministro de Educacdo implementou aquele que poderia ser considerado o
orientador para a Educacdo no pais. Haddad langou, em 24 de abril de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em conjunto com o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto Lei n® 6.094 com o objetivo de combater as
dificuldades assinaladas no Plano Nacional de Educacdo, por meio desta agregacdo de

programas e agoes:

O PDE, nesse sentido, pretende ser mais do que a tradugdo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom
diagnostico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das agdes a
serem tomadas para a melhoria da qualidade da educacdo. E bem verdade, como se
verd em detalhe a seguir, que o PDE também pode ser apresentado como plano
executivo, como conjunto de programas que visam dar conseqiéncia as metas
quantitativas estabelecidas naquele diploma legal, mas os enlaces conceituais
propostos tornam evidente que ndo se trata, quanto a qualidade, de uma execugdo
marcada pela neutralidade. [...]Diferentemente da visdo sistémica que pauta o PDE,
predominou no Brasil, até muito recentemente, uma viséo fragmentada da educacéo,
como se niveis, etapas e modalidades ndo fossem momentos de um processo, cada
qual com objetivo particular, integrados huma unidade geral; como se ndo fossem
elos de uma cadeia que deveriam se reforcar mutuamente. (HADDAD,2008, p.05-
06)

O PDE pretendia, por meio de parcerias com 0s municipios e através de um conjunto
de projetos, entre eles o Programa de AcOes Articuladas (PAR), melhorar a educacdo no
Brasil em todas as suas etapas num prazo de quinze anos. O ensino pretendido pelo PDE
tinha como proposito a qualidade, equidade e a potencialidade, razGes constitutivas a
melhoria da qualidade e a reducdo de desigualdades relativas as oportunidades

educacionais — em outras palavras, o direito de aprender (HADDAD, 2008, p. 07).

carreira politica em 1968 como candidato a vereador de Santa Maria (cidade proxima de Sdo Borja) pelo
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em 1988 foi eleito vice-prefeito de Porto Alegre pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) ao lado de Olivio Dutra. Mais tarde, foi prefeito da Capital dos gatichos em 1992 e 2001. Em
2004 foi convidado pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, para o Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social e em 27 de janeiro do mesmo ano assume o Ministério de Educacéo até 29 de julho de 2005.
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Segundo o decreto Lei Federal n° 6.094/07, a adesdao dos municipios se daria de
forma voluntaria (Art.4°) e implicava o aceite da responsabilidade de promover a melhoria
da qualidade na educacdo, que seria medida através da evolucdo do IDEB (Art.5°). Para
isso contaria com o PAR lhe dando apoio técnico ou financeiro através do MEC para
cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educagéo (Art.9°).

Este periodo historico foi resumidamente contado para que pudéssemos entender o elo
que envolve as Politicas Nacionais e Municipais e 0s sujeitos dessa parte da pesquisa bem
como seus reflexos frente ao contexto de Canoas durante este periodo. Apos esta abordagem é
inegavel que Jairo e Eliezer refletiram na educacdo dos canoenses 0s principios de uma

politica maior a qual eles possivelmente se ampararam para alcancar tantos éxitos.

4.3.1 A Avaliacdo do Processo

O PDE foi uma das primeiras politicas publicas que buscamos para entender 0s
reflexos das acBes em Canoas. E ap6s compreender que esta procurava ser uma politica
maior, capaz de abarcar os problemas de um pais inteiro, descrevia de maneira clara que
poderia ser adaptada de acordo com as realidades de cada regido sem perder de foco seu
objetivo maior que era equiparar e qualificar a educacdo do pais.

Ao perguntarmos ao antigo prefeito da cidade quais eram suas inspiracdes para a
construcdo de sua plataforma de governo, Jairo ndo pestanejou em dizer que se inspirava em
projetos nacionais, mas destacou que o que buscou construir em Canoas foi uma gestdo
atravessada pela participacdo popular. O ex-prefeito fala dessa metodologia, da intensificacdo
da participagcdo como um “verniz” local. Como algo que torna aquele estudo, aquela politica
algo territorial que represente de todas as formas os cidaddos canoenses e suas constribuigdes.

Resgatando o conceito de cidaddo que trabalhamos no capitulo 4, Jairo nos contou o
gue pretendia desde o inicio de sua gestdo, fazer com que as pessoas se sentissem como
sujeitos responsaveis e comprometidos, acreditando que se elas estivessem envolvidas desde o

processo de construcao estariam mais implicadas:

“[...]foi fundamental exatamente para que o cidad@o néo seja um objeto da gestéo,
mas ele seja um sujeito da gestdo, que a vontade do cidaddo possa permear as
politicas publicas, as politicas publicas s6 tem sentido se elas tiverem uma
aderéncia, tiverem perfeitamente sintonizadas com a vontade popular, com a
vontade da cidadania e foi isso que nds procuramos construir desde o primeiro dia
do governol[...] ”.SILVA, Jairo Jorge da. Jairo Jorge da Silva: entrevista [abr. 2018]
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Em outra parte da entrevista o ex-prefeito traz mais uma consideracdo sobre a
construcdo do cidaddo comprometido. Descreve sobre a ideia do professor receber um auxilio
e poder comprar o seu proprio equipamento como forma de valorizar o dinheiro publico.
Podemos aqui lembrar Rosa (2017) que escreve sobre o insucesso das Politicas Pablicas na
Bahia devido a qualidade dos equipamentos fornecidos pela gestdo, uma vez que eram
incompativeis com o que se tinha no cotidiano e, limitados nas configuracdes. Jairo acreditava
que através da autonomia para a compra o professor iria valorizar e escolher 0 que mais se

adaptava ao seu perfil:

“Uma coisa que é publica, que é sobre a minha guarda, é diferente naquilo que é
meu, né? Entdo, na medida em que é meu, é uma ferramenta...a ideia do voucher
que nés fizemos, eu acho que foi extremamente oportuna, positiva, porque passou a
ser uma ferramenta e um ganho efetivo. [...]Entdo foi o modelo que nés aprovamos.
Ele foi extremamente valido porque ele criou, digamos assim, um outro resultado,
diferente do que noés tivemos em programas que eram emprestados, ou quando
municipio comprava...acho que foi mais rico! ” SILVA, Jairo Jorge da. Jairo Jorge
da Silva: entrevista [abr. 2018]

Dentre as A¢Oes do Programa Mais Confiante no Futuro, o computador foi sem ddvida
a que alcancou maior avaliacdo, tanto em sua aplicabilidade quando ao equipamento. O
modem 3G vem em segundo lugar, mas carrega um pouco de rejei¢cdo por ndo ter sinal em
algumas localizagfes. Na sequencia da entrevista, questionamos o ex-prefeito sobre as lousas
digitais e frente a esta, ele também concorda que o aproveitamento foi menor do que haviam
projetado e justifica 0 “ndo uso” ao curso de qualificacdo ofertado pela SME. Jairo avalia
como bom, mas que poderia ter sido melhor a capacitacdo, mais intensa, a fim de

instrumentalizar o professor.

4.3.2 A Avaliacdo da Meta 7 do Plano Municipal de Canoas
Quando decidimos fazer este trabalho pesquisamos e escolhemos entre as Metas do
PME a qual nos dedicariamos a estudar, entdo elegemos dentre as vinte presentes no PME, a

Meta de nimero sete (7) que tem como proposito:
Figura 25. Meta 7 do Plano Municipal de Canoas

META 7
Fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas ¢ modalidades, com melhoria
do fluxo ¢scolar ¢ da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB:
IDEB 2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do cnsino fundamental 5,2 54 5T 6,0
Anos finais do ensino fundamental ‘ 4,9 51 54 5.6
Ensino médio \ 4,3 47 30 5,2

Fonte: Lei Municipal n°® 5933/15
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Entendemos que para alcancar uma meta abrange-se uma sucessdo de esforcos
descritos como estratégias no PME, tanto que para este objetivo havia neste documento nove

meios para se chegar ao ponto que se pretendia atingir, que sao:

7.1. Instituir programa de formagdo permanente com foco na capacitagdo dos
professores de todas as modalidades, para o uso pedagégico das tecnologias na
escola.

7.2. Realizar estudos e analise dos dados referentes as avaliacBes externas
municipais e federais de todas as escolas do Ensino Fundamental para subsidiar a
elaboracdo de plano de intervencdo pedagogica nas escolas que ndo atingiram a meta
do IDEB.

7.3. Construir as diretrizes curriculares municipais da Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental de acordo com legislacdo vigente com orientagdes metodoldgicas e
especificas oriundas das formagGes continuadas oferecidas pela mantenedora.

7.4. Assegurar o cumprimento do Projeto Politico Pedag6gico da Rede Municipal de
Ensino conforme as diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental.

7.5. Implementar, um programa de apoio pedagodgico para a correcdo de fluxo
escolar, tendo em vista a reducdo da desigualdade educacional dentro das escolas de
Ensino Fundamental.

7.6. Qualificar o sistema de avaliacdo institucional e de aprendizagem das redes de
ensino, aperfeigoando 0s mecanismos para 0 acompanhamento pedagdgico dos
alunos, visando torna-lo um instrumento efetivo de planejamento, intervencéo,
acompanhamento e gestdo da politica educacional,

7.7. Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacédo das
praticas pedagbgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da
aprendizagem e do fluxo escolar;

7.8. Estimular a articulacdo entre a pds-graduacdo, nlcleos de pesquisa e cursos de
formagdo para profissionais da educagdo, de modo a garantir a elaboracdo de
propostas pedagogicas capazes de incorporar os avancos de pesquisas ligadas ao
processo educacional, bem como qualificar a educagdo no municipio;

7.9. Assegurar a publicacio das producdes das experiéncias exitosas da educagdo
municipal através da realizacdo de congressos, revistas impressas/digitais e
publicacdo de livros. (CANOAS, 2014b, grifo nosso)

Jairo diz que ap06s os investimentos que sua gestao realizou no municipio almejava que
a cidade chegasse a nota seis (6) até o ano do Bicentenario da Independéncia do pais (2022) e
com certo pesar durante as entrevistas, Jairo e Pacheco, acabam desabafando que seus maiores
desapontamentos foram néo alcancar as metas projetadas para o IDEB dentro do periodo que

estiveram frente ao municipio:

“Eu vou falar especificamente da Educacédo, [...] a melhoria dos indicadores é o
que eu gostaria de ter tido um resultado mais forte, [...] em razdo de todo
investimento feito [...Jhouve um crescimento, houve um resultado positivo, mas
poderiamos ter avancado mais”. SILVA, Jairo Jorge da. Jairo Jorge da Silva:
entrevista [abr. 2018]

“Ainda ficou faltando atingir as metas do IDEB. Isso faltou, eu sei que ndo é fécil,
que ndo é tarefa apenas de um secretario, mas enquanto gestdo o nosso grande
objetivo, a nossa grande meta era atingir o IDEB. Outros objetivos alcancamos, a
questdo da tecnologia, da qualificacdo dos professores, a melhoria dos espacos
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fisicos [...] ".PACHECO, Eliezer Moreira. Eliezer Moreira Pacheco: entrevista [mar.
2018]

A fala dos gestores publicos esta correta, durante o periodo da administracdo do
Partido dos Trabalhadores (Jairo e Marta ou Jairo e Eliezer), Canoas evoluiu referente a meta
do IDEB projetada para os anos de 2011 e 2013 na etapa dos anos iniciais da Educacdo
Basica. Porém nas series finais apesar de apresentar um crescimento ndo atingiu em nenhum

dos anos citados a projecéo apresentada no INEP, como nos mostram as figuras abaixo:

Figura 26.  Notas de Canoas — ProjecOes e IDEB observado nos Anos Iniciais.

iI_lEF Instituto Macional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teieira

IDEB

—
inties de Dananvolvisenio
da Edwcagdo Bdsica
IDER - Resultados & Metas
—Pardmatios da Pecgiésa
Resultadao: Municipio UF: RS
Municipio: CANOAS Rede do ensing: Kunicipa
Série | Ano: Todas
deadrie [E%ana | Bfsdded$fanc 3% sde EM
ldeb Observado Metas Projetadas
Municipio = 2005= 2007 : 2009: 2011: 2M3: 2015: 2017: 2007: 2009: 2011 : 20M2: 2015: 20M7= 2019: 2021z
Canoas EE:) 41 44 48 45 50 5.1 a8 42 45 439 5.2 54 57 B.D

Fonte: Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Figura 27. Notas de Canoas — Projecdes e IDEB observado nos Anos Finais.

Teixeira AN

=
IR Instituto Nar

ional de Estudne & Pesquisas Educacionais Anisia

IDEB - Resultados & Metas

Perametros da Pasqusa

Resultado: UF: RS
Municipio: Rede de ensino: Municipal
Serie | Ano: Todas
4"sdie(5%ane | Biséne (9Fana 3 sdie EM
del Obeanvado Miotaz Projotados
Municipio s | 20052 207T: 2000z 2011: 20M3: H15: |27 W07 WM: 201 : 20M3: 205: 20MT:  2090: | 2001
Canoas 36 35 35 is is 40 40 37 38 41 45 43 51 5.6

Fonte: Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Se 0 objetivo de todas as agOes empregadas na Meta 7 tinha como objetivo final a

qualificacdo da Educacdo medido através da nota do IDEB, Canoas pode considerar que seus
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esforgos apresentaram um avango, porém pequeno segundo as notas do indice de
desenvolvimento. Ao analisar o Relatorio Anual de Monitoramento do PME, elaborado pelo
Férum Municipal de Educacéo de Canoas (FME) em novembro de 2017, constatamos que das
nove estratégias propostas para a meta sete, cinco delas ainda ndo possuem o status de

48 entre elas aquela selecionada para este estudo.

“alcangada

Ao analisar o momento atual da cidade podemos perceber que Canoas instituiu uma
comissdo que acompanha a execucdo do Plano Municipal, nos dando a impressdao que a
administracdo atual seguird implementando e buscando cumprir o que foi estabelecido em

2015 através da Lei Municipal n® 5933, algo que para a educagdo sera bastante benéfico.

4.4  Sobre a Descontinuidade na Construcgdo de um Novo Paradigma

[...] é preciso que a educacdo esteja - em seu conteldo, em seus programas e em seus
métodos - adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito,
construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens
relacBes de reciprocidade, fazer a cultura e a histéria [...] uma educagdo que liberte,
que ndo adapte, domestique ou subjugue. (FREIRE, 1980, p. 39)

Inspirados nas palavras de FREIRE (1980) pela busca de sujeitos protagonistas e
responsaveis pela construcdo da historia e da cultura, entendemos que é na escola o caminho
para a consolidacdo de pessoas mais justas, éticas e cidadas, capazes de construir um novo
paragma para o bairro, municipio ou pais. E através do conhecimento, da participacio e a
tomada de espaco que novos paradigmas sdo constuidos enquanto modelos antigos sdo
abandonados.

Acreditamos sob tudo, em Politicas Publicas que estabelecam parametros de reforma
para a Educacdo e que projetem metas a fim de qualificar e adaptar ja que 0 mundo estad em
constante movimento. Um exemplo disso é o tempo dessa pesquisa, do inicio do governo de
Jairo Jorge até a data de sua entrevista a internet, por exemplo, j& havia alcangado dimensdes
completamente diferentes daquelas que foram projetadas em 2011 quando o PDE foi
discutido na cidade.

A Educacdo deve ser encarada como um projeto ha longo prazo para ser efetivado,
reavaliado, se preciso reescrito, a fim de ter éxito e sucesso. Ao decorrer desse estudo
podemos descrever inUmeros documentos legais que por rupturas de governanca, muitas

vezes, foram descartados ou inviabilizados. E assincrono os tempos de governanca e de

4 O Relatério ndo descreve quais foram as metodologias ou os indicios que usou para avaliar enquanto cumprida
ou ndo uma estratégia, apenas utilizamos estes dados por se tratar da avaliagcdo mais recentes do PME.
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transformacéo da Educacdo. Os PNEs, por exemplo, tém a durabilidade de dez anos, ou seja,
ultrapassando o periodo méximo estipulados por lei de dois mandatos para um mesmo
candidado.

Outra alternancia que devemos destacar é a diferenca entre as gestfes federais com as
municipais por exemplo. Se um governo, seja ele de esfera macro ou micro levar, como foi 0
caso da primeira gestdo de Lula, dois anos para entdo formular uma Politica como o PDE até
chegar aos municipios e se efetivar é possivel que ao retornar o governo ja tenha mudado
visto que as elei¢des acontecem a cada dois anos (uma vez no ambito municipal e apo6s dois
anos no federal).

No momento podemos citar duas politicas publicas de &mbito federal que estdo em
vigor, porém ambos estdo abandonados que sdo o PNE e o PDE e assim logo estaremos
estudando sobre tantos outros documentos que por terem sido entendidos como politicas de

governo sdo esquecidas e renegadas ao histérico de uma educagdo sem continuidade.

5 PALAVRAS FINAIS

Ao longo deste estudo estamos cientes de que a insercao das tecnologias no ambiente
escolar foi apenas uma das medidas para qualificar a educacdo de Canoas, como nos disse 0
ex-prefeito da cidade senhor Jairo Jorge. Também temos a certeza que o “nao fazé-la”
contribui para o insucesso da educacgdo, do professor e dessa forma, de toda a sociedade,
porque ao excluir — ou simplesmente, ndo possibilitar — a conexdo da escola com os saberes
do século XXI estamos negando a este aluno a possibilidade de ser um cidaddo do mundo,
uma pessoa capaz de aprender, de buscar e de construir.

Negar a tecnologia dentro das escolas é condenar a aprendizagem. E ndo almejar os
propoésitos descritos Constituicdo Federal de 1988, na qual descreve-se que buscamos
construir uma sociedade acima de tudo justa. Os objetivos de uma sociedade mais igualitaria
estdo presentes em 1932 através do Manifesto dos Pioneiros, em 1988 através da constituicdo
e, em 2000 no encontro do Férum Mundial da Educacdo em Dakar, entre tantos outros.
Muitos sdo os documentos que tem por base a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, porém isto sO € possivel quando a Escola esta sincronizada e atualizada
com os conhecimentos do seu tempo.

A partir de nossa pesquisa sobre o tema Politicas Publicas passamos a entender como

acontece o planejamento e a tomada de decisfes dentro de uma gestdo municipal, por
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exemplo. Compreendemos também o sentido da participacdo popular nos momentos de
discussdo e principalmente como é largo e continuo o processo de se fazer cidaddo, uma vez
que discutir, acompanhar e construir demanda atuacdo ativa, implica saber ouvir, respeitar
opiniBes contrarias e acima de tudo escolher pelo mais justo.

Outra importante contribuicdo foi referente as experiéncias que encontramos nos
estudos realizados ao longo do nosso pais. Constatagbes como: a subutilizacdo de
ferramentas no espaco escolar; a inexisténcia do uso das tecnologias no processo de ensino
e aprendizagem; a infraestrutura inadequada presente nas escolas; as dificuldades de
conectividade e a descontinuidade dos programas de formacdo foram elementos que
também se fizeram presentes em nosso diagnéstico na rede municipal de Canoas. Sendo
assim, precisavamos investir em trajetorias e ideias que tivessem tido éxito para construir e
formular nosso “produto”, uma vez que algumas experiéncias nos traziam evidencias de sua
“nao concretizagdo” porque haviam perdido este ou aquele ponto.

Condensamos entdo aquelas caracteristicas apontadas, nos casos de sucessos, cOmo
ideias a serem replicadas na RMC. Dessa forma, a caminhada de outros estudos nos deram o
suporte para pensar algo que levasse em conta uma retratacdo da nossa realidade para, a
partir dela, promover as intervencGes que fossem capazes de modificar a educacdo, a
necessidade da implantacdo das ferramentas tecnoldgicas de uma forma continua e
diversificada, a ampliacdo do didlogo, a construcédo colaborativa de produtos digitais, a
formacdo sendo uma busca em parcerias consolidando uma rede de aprendizagens e
descobertas, e por fim, a Rede Municipal de Canoas como um organismo capaz de refletir
sobre si e produzir a melhor via de insercédo tecnoldgica pensando o educando como
protagonista do processo de aprendizagem.

Com este trabalho, ap6s um longo estudo em documentos, sujeitos e realidades,
constatamos que as Politicas Publicas estdo para a sociedade a fim de corrigir suas distorcdes,
equiparar as oportunidades e promover a equidade social, necessitando serem produzidas de
forma democrética, avaliadas em seu processo de implementacéo e, se preciso, re-elaboradas
ao longo de sua trajetéria. Nos compete assim entender as politicas enquanto ciclos como na
teoria de Stephen Ball e independente de siglas de governo dar continuidade aos projetos ja
inscritos, seguindo sua redagdo ou remodelando-a de acordo com a realidade.

Ao longo destes anos o Brasil tem instituido leis, projetado planos estratégicos e
criado programas com a intencdo de combater a exclusdo social e a desigualdade de
oportunidades de conhecimento, de cultura e de trabalho. Canoas tem seguido seus passos,

elaborando politicas publicas com prazos mais longos que de uma gestdo governamental
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(quatro anos). Desse modo é preciso entender que a tecnologia ndo é somente um elemento
novo, um instrumento de poder que pode incluir ou excluir os sujeitos, mas sim um elemento
agregador. Um elo de integracdo capaz de unir as esferas da sociedade e da escola fazendo
com que trabalhem juntas e de forma reciproca.

Por acreditarmos na politica enquanto ciclo - apesar de, durante nossa construcao
historica termos nos deparado com situages na qual tudo parecia um “novo recomegar” — €
necessario pensarmos uma reelaboracéo e continuidade do que ja foi proposto. Falamos sim,
do resgate de documentos histéricos como Manifesto dos Pioneiros de 1932, das premissas
basicas da Constituicdo de 1988, na busca pela igualdade de oportunidades e na condensagédo
das metas do nosso Plano Municipal de Educagédo, que reflete em nossa cidade a esfera
nacional.

Frente a esta caminhada, podemos dizer que o mais significante deste estudo foi
conhecer a realidade em tempos e espacos diferentes. Foi a voz dos sujeitos que ecoaram e
desenharam o processo histérico ao qual vivemos, que tornou significativo o contexto escolar.
Foram as leituras de periodicos que retrataram o passado préximo mas muitas vezes ja
esquecido ou apagado da memoria, mas também foram as visitas aos espacos escolares que
nos deram a certeza de que € preciso retomar a consciéncia educacional, pois é da escola que
emerge o cidadao.

Com essa trajetoria pudemos desenhar a cidade de Canoas e suas construcdes ao longo
de cinco anos, porém se entendemos que as politicas foram na verdade projetos pensados para
duracdo minima de 10 anos, poderia nos parecer um tanto precipitado procurarmos resultados
em tdo pouco tempo. Assim este trabalho busca ser a avaliacdo do processo como retomada e
continuidade.

Ao final desse estudo, concluimos que é preciso repensar 0s espagos, as oportunidades
e trabalhar com as pessoas da educacdo de forma co-participativa e continua. E necessario
aproximar a escola e a tecnologia de modo que elas se agreguem ao ponto de ndo mais
separarem, e ainda, transformar a tecnologia como grande aliada do fazer pedagogico,
levando a educacdo a uma remodelagem. E vital, dentro da educaco, internalizar um novo
paradigma capaz de conjugar a tecnologia como ferramenta indispensavel em pleno século
XXI e entdo quando a politica tiver cumprido o tempo que lhe foi proposto, ter como
resultado a consolidacdo de outras formas de construir a aprendizagem, de estabelecer
dindmicas de aula, de fundar uma nova escola e assim, construir gradativamente uma nova

sociedade.
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Apéndice
A.1 Produto: Plano Estrategico de Consolidacao da
Tecnologia no Ambiente Escolar
Por acreditar que a Educacdo é um dos pivés da transformacao da realidade, sendo a

principal “ferramenta” capaz de equiparar as desigualdades culturais e corrigir os desajustes

historicos, toda nossa pesquisa foi pontuada pelas inumeras tentativas de qualificar a

Educacdo durante os intervalos democraticos.

Transformar a sociedade em um  espaco
democratico, justo e igualitario, como nosso proprio
estudo comprovou, requer uma estratégia que
rompa com agdes limitadas aos ciclos politicos de
quatro anos. Diante disto, propomos a partir desta
dissertacdo um instrumento de Planejamento
Estratégico para o Municipio de Canoas, visando
consolidar uma das etapas fundamentais para o
fechamento do ciclo de politica abordado neste
estudo.

Neste ponto reforcamos a constatagdo sobre
as inlmeras politicas, projetos e

trabalho

ideias que

reproduziram 0 mesmo infrutifero
destacado ao longo do capitulo 1, representado
alegoricamente como a “Pedra da Educagdo” rolada
até o alto do cume, durante um periodo curto, e sua
descontinuidade de trabalho significando o rolar
ladeira abaixo. Esta liberdade poética apenas ilustra
de uma maneira critica 0 que constatamos. Canoas
diretrizes através de leis

possui propostas

A ORGANIZACAO DO GRUPO
ESTRATEGICO
A equipe de acdo estratégica de
Canoas sera composta por seis
integrantes (professores da rede
engajados pela tematica tecnologia)
que fardo suporte a todas as escolas
e  serdo responsaveis por
acompanhar, auxiliar e promover a
retomada do uso da tecnologia no
municipio de Canoas. Para isso esta
equipe fard seu planejamento
através de ferramentas disponiveis
no Google e outros aplicativos
o fluxo de

capazes de gerir

atividades da equipe pioneira,

como, por exemplo, 0o TRELLO.

municipais, portanto, nosso entendimento é que o mais correto seria investir para que elas

alcancassem 0s objetivos planejados, em prol do desenvolvimento da populagéo canoense.

Deste modo, nosso produto é uma ferramenta de auxilio estratégico que busca

diagnosticar e propor acgdes para solucionar as dificuldades, ou fortalecer os avancos
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vinculados a estratégia 7.7 do PME 2015-2025. Este recurso foi pensando dentro de um
espaco gratuito na rede e compartilhado entre a Secretaria Municipal de Educagdo e as
Escolas de Ensino Fundamental da rede. Resgatamos aqui as principais dificuldades
pontuadas nos estudos pesquisados a partir do mesmo foco, em toda territorialidade do pais,

em nosso estado do conhecimento, que séo:

v A falta de agentes responsaveis: A primeira acdo deve ser a formacdo de um Grupo
Estratégico, em ambito da secretaria, composto por uma equipe de professores
pioneiros responsaveis pela consolidagdo tecnoldgica nas escolas.

v A falta-de escuta e didlogo: para corrigir esta falha a equipe responsavel por reativar
as tecnologias no ambito escolar fara visitas a todas as escolas e produzira canais de
didlogo com os sujeitos do fazer pedagdgico. Sera necessario mapear e realizar o
primeiro diagndstico da rede em parceria com as equipes diretivas e professores
disponiveis a compactuar dessa ideia. Apds o mapeamento, esta equipe tracara
estratégias vinculando outros suportes, caso seja preciso, para subsidiar as condi¢des
para 0 uso das tecnologias nas escolas.

v A falta-de infraestrutura: apés o mapeamento das reais situacdes das escolas frente a
infraestrutura e instrumentalizacbes das escolas, a Equipe fard contato com outros
setores da prefeitura ou até mesmo dentro da prépria escola a fim de solucionar e
qualificar as possibilidades de trabalho.

v Uso das tecnologias em sala de aula: apés nossa visita, a equipe ird propor a direcdo
de cada escola algumas possibilidades de estandardizar salas e tecnologia, seja por
meio de instalacdo de projetores multimidia que fiquem a disposi¢cdo dos professores,
sem o desconforto de montar o equipamento a cada uso, ou ainda, pela garantia de
acesso a rede de internet na maior area possivel do espago escola. A ideia é que 0s
professores que se comprometerem em utilizar a tecnologia tenham suas salas
completamente estruturadas para tal trabalho, evitando desperdicio de tempo para
montar e estruturar uma arquitetura para a realizagéo de cada aula.

v' A descontinuidade das politicas puablicas: uma vez delimitado e corrigido os
problemas apresentados pelas instituicGes, a Equipe de Apoio Estrategico realizara
uma formacdo com os professores apontados pelas dire¢fes das escolas, buscando a
troca, o engajamento e a formagéo para trabalhos vinculados ao uso das tecnologias,
consolidando e fortalecendo uma rede de educadores comprometida com o principio

estratégico.
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v' As caracteristicas empregadas para a compra das ferramentas: a ideia central desta
equipe é conseguir que todas as escolas se desprendam das arquiteturas antigas de
laboratdrios de informatica, aqueles estanques e com uma estrutura rigida. A ideia é
fomentar nas escolas a possibilidades de uma sala como sede, mas com internet e
equipamentos totalmente livres das barreiras fisicas das paredes, assim, 0s
equipamentos — sejam eles tablets, celulares, maquinas fotograficas entre outros —
podem circular nas salas, pelo patio da escola, na biblioteca, ou qualquer outro espaco
educativo, a fim de produzirem objetos de aprendizagem.

v A exelusde—da Possibilidade do uso do celular: A partir de formagdes com o0s
professores e divulgacdo de trabalhos que estdo dando certo na rede, a ideia é
multiplicar estas experiéncias mostrando aos professores as capacidades dos alunos e
do trabalho a partir das ferramentas tecnoldgicas.

v Inovar e pensar a educagdo enquanto renovacdo: Com 0 passar dos meses, € a
apropriacéo das tecnologias por conta das escolas, a ideia é realizar um seminario de
exposicdo dos conhecimentos construidos e empregados ao longo deste ano. Um
seminario, como o préprio Rubem Alves ja dizia, com o poder de disseminar boas
praticas, novas ideias e, dessa forma, contagiar mais colegas para o trabalho com as
TICs.

v" Mudanca de habitus: Este é o objetivo maior, depois de consolidado o novo habitus
pedagdgico dentro do espaco escolar e a incorporacdo das novas metodologias de aula
passarem a ser mais fortes dentro das escolas, possibilitando que os alunos aprendam
que existem outras formas de construir e mostrar o seu conhecimento, ndo havera mais
como retroceder, teremos assim criado um novo paradigma, uma nova forma de

realizar uma aula desprendida do conceito de “dar aula”.



111

A2. Questionario Destinado Aos Professores

CONSTRUIDO NO GOOGLE FORMS
E COMPARTILHADO ATRAVES DO WHATSAPP

As Politicas Pablicas e o compromisso com a inser¢ao e o incentivo do uso das novas
tecnologias nas escolas municipais de Canoas-RS

Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa de mestrado do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do RS com o objetivo de analisar as Politicas Publicas da
Cidade de Canoas voltadas & INSERCAO E O INCENTIVO DO USO DAS NOVAS
TECNOLOGIAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS, no periodo que compreende 2011-2016,
desde os momentos de discussdo, formulacdo de documentos e/ou leis e a consolidacdo dessas
acOes, metas e/ou estratégias.

N&o se preocupe, sua identidade sera preservada!

Sua participacdo € muito importante!

Sexo:
Quanto tempo faz parte da rede municipio de Canoas:
Escola que trabalha:

1. Durante os anos de 2011 até 2016 vocé participou de algum momento de discussdo de
ideias, de metas e/ou diretrizes que originaram alguma politica pdbica para 0 municipio
(exemplos: Discussdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo de Canoas — PDE Canoas
2022; Construcdo e/ou votacdo das diretrizes do Plano Municipal de Educacdo de Canoas -
PME CANOAS 2014-2024.

() Sim

( ) Nao

Se sim,

Marque quais dos momentos voceé esteve presente:

Em 2012, em discussdes realizadas nas escolas para a constru¢cdo do PDE Canoas 2022 que
envolveu pais, alunos e professores com o proposito de responder a pergunta: “Como posso
contribuir para a qualidade da educagdo em Canoas?”.

Em 2014 em pré-conferéncias para a elaboracdo de estratégias do PME CANOAS 2015-
2025;

( ) Em 2014 na Conferéncia Final para a votacdo de metas e estratégias do PME CANOAS
2015-2025;

Se ndo

( ) N&o quis participar.
( ) Fui mas néo participei.

( ) Né&o fiquei sabendo destes momentos de discussao.
( ) Néo fazia parte do municipio naquela época.

( ) Outro. Especifique:

2. Durante as discussoes, tanto do PDE Canoas 2022 quanto do PME CANOAS 2014-2024
vocé contribuiu com sugestdes, propostas ou questionamentos?

()Sim

( ) Néo
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3. Vocé conhece a Lei Municipal n® 5933/2015, que institui o PME CANOAS 2014-2024, e 0
que ela propde para o municipio no decénio a contar de 2014?

()Sim

( ) Nao

Se sim,
Como vocé costuma acompanhar a avaliagdo das Metas e Estratégias descritas na lei?

( ) Por meio das redes sociais e canais que divulgam noticias sobre 0 municipio.

( ) Através dos relatérios emitidos pela administragdo relatando a situacdo atual da Educagéo
no municipio e o que tem modificado.

( ) Conhego mas ndo acompanho.

( ) Outro. Especifique:
Se ndo

( ) Desconheco o Plano Municipal de Educacao de Canoas - PME CANOAS 2015-2025.
( ) Né&o tenho tempo para acompanhar estas discussoes.

( ) Néo gosto de participar nem acompanhar leis.

( ) Outro. Especifique:

4. Em 2011 as comunidades escolares reservaram 2h do seu calendario escolar para conversar
com seus pares. Neste dia, as escolas de ensino fundamental receberam as infantis e reuniram
responsaveis, professores e alunos para responder a pergunta: “Como posso contribuir para a
qualidade da educagdao em Canoas?”. Vocé participou desse momento ou de alguma pré-
conferéncia de construcdo ou votagdo das Metas e Estratégias do PME?

( ) Sim, participei

( ) Nao participei

( ) ndo fazia parte do quadro de professores do municipio.

Se sim,
Como vocé avalia estes momentos?

( ) Fracos e pouco produtivos.

( ) Meio conturbado mas necessario para a construcdo coletiva.

( ) Bom, porém ainda é preciso evoluir na dindmica da participacao.

( ) Excelente. A participacdo € importante para que haja uma responsabilizacdo de todos com
a educacao.

( ) Outro. Especifique:

5. Vocé acredita que arenas de discussdo como as que foram propostas durante a construgdo
do PDE Canoas 2022 e do PME CANOAS 2014-2024 evidenciam as reivindicacdes e
refletem mais tarde em politicas publicas através de a¢des governamentais?

() Sim

( ) Néo

6. Tanto o PDE Canoas 2022 em suas diretrizes quanto o PME CANOAS 2014-2024 em sua
meta 7- estratégia 7.7, trazem uma preocupagdo em comum, que € incentivar o uso das novas
tecnologias nas escolas municipais. Frente a isto o governo elaborou algumas metas em seu
Plano de Governo para atingir estes objetivos. Por isso, gostariamos que VOCé marcasse sua
experiéncia frente as seguintes metas:

6.1 Entrega do incentivo para a compra de notebooks
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( ) RECEBI o incentivo para a compra de notebooks
( ) NAO recebi o incentivo para a compra de notebooks
( ) Optei por ndo receber o incentivo para a compra de notebooks

6.2 Entrega de lousas digitais para todas as escolas
( ) A escola onde trabalho RECEBEU lousa digital
( ) A escola onde trabalho NAO recebeu lousa digital
( ) Desconheco

6.3 Formacédo Continuada oferecida pela Secretaria de Educacao
( ) RECEBI qualificacdo para trabalhar com TICs através de curso fornecido pela SME.
( ) NAO recebi qualificacdo para trabalhar com TICs através de curso fornecido pela
Secretaria de Educacéo.
() Optei por ndo receber a qualificacdo para trabalhar com TICs através de curso fornecido
pela Secretaria de Educacao.

6.4 Entrega do modem de internet 3G
( ) RECEBI 0 modem de internet 3G
( ) NAO recebi 0 modem de internet 3G
( ) Optei por nao receber o modem de internet 3G
SEGUNDA PARTE DO QUESTIONARIO
Responda caso vocé e/ou sua escola tenham recebido algum dos itens: incentivo para a
compra de notebook, modem 3G, lousa digital, formacéo para uso das Novas Tecnologias

7. Sobre o notebook
Vocé utiliza o notebook com frequéncia para:

( ) Suporte pedagdgico para passar videos e mostrar imagens entre outros;

( ) Como apoio para planejar, fazendo buscas de materiais para aprimorar e qualificar minhas
aulas

( ) Para preenchimento da parte burocratica da escola: cadernos de chamada

( ) Néo utilizo.

( ) Outro. Especifique:

8. Vocé utiliza 0 modem 3G com frequiéncia:

( ) Como suporte pedagdgico para buscar videos, imagens ou mapas quando surge uma
curiosidade durante a aula;

() Como apoio para planejar minhas aulas, oportunizando a busca por materiais que venham
qualificar a préatica pedagdgica.

( ) Para preenchimento da parte burocratica da escola: cadernos de chamada on-line

( ) Néo utilizo.

( ) Outro. Especifique:

9. Vocé utiliza a lousa digital com freqliéncia:

( ) Como suporte pedagogico para ter mais interatividade durante as aula;
( ) Para atividades mais recreativas;

( ) N&o uso a lousa digital

( ) Né&o sei usar a lousa digital

( ) Outro. Especifique:
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10.  Descreva uma atividade que vocé realiza frequentemente com seus alunos (que foi
possivel através do notebook ou do 3G ou ainda da Lousa Digital) e que acredita ter
qualificado a dindmica na de sua sala de aula;

11.  Descreva a maior dificuldade que vocé tem encontrado para associar Escola e 0 uso
das Novas Tecnologias
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ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS GESTORES ESCOLARES

ENTREVISTA NUMERO 1 REALIZADA EM 20 DE MARCO DE 2018

A3. ENTREVISTADO: MARTA ROMANA RUFFATO
SECRETARIA DE EDUCACAO DE CANOAS
EXERCICIO 2009-2012.

CITADA COMO: RUFFATO, Marta Romano. Marta Romano Ruffato: entrevista [mar.
2018]

SS. Senhora Marta para iniciar nossa entrevista eu gostaria de pedir um breve relato da sua
relacdo com a Educacéo da cidade de Canoas.

MR. Primeiro eu sou concursada nas duas redes, eu sou concursada na rede estadual no qual
trabalhei 30 anos e agora estou aposentada e no Municipio eu ja tenho uma relacéo ha mais
de 15 anos, no qual eu fui professora na area de Geografia e também nos ultimos anos de
2009 a 2012 eu estive dentro da Secretaria Municipal de Educacdo onde 3 anos eu fui
secretaria adjunta e no ano de 2012 eu passei a ser titular da pasta com o Secretario
Municipal de Educacéo no municipio de Canoas.

SS. Durante os anos que sucederam 2009 até 2016 quais foram, na sua opinido, 0s principais
espacos de participacdo democratica da cidade, voltadas a construcdo das politicas publicas,
para qualificar a nossa educagao?

MR. NOs temos que iniciar por 2009, quando nds entramos na gestdo, nds trabalhamos com
um item que, pra mim foi fundamental, que foi a gestdo compartilhada. Onde cada diretora
do municipio de Canoas recebia um valor per capto, por aluno, e com este valor juntamente
com o conselho escolar e CPM fazia o seu planejamento desse valor naquilo onde iria
investir dentro da sua escola. Para mim isso € fundamental porque dizer a independéncia das
escolas com relacdo ao executivo, sendo que executivo também dava alguns ajustes
financeiros no que tange a questdo de novas escolas, novas estruturas, no que tange a
questdo de construcdo de salas de aula, mas aqueles pequenos reparos a diretora tinha
autonomia junto com a sua comunidade escolar para verificar onde aquela encaminhar esse
valor que era dado mensalmente, um valor a mais que daria empoderamento e também daria
independéncia as proprias equipes diretivas, onde a gente ja tem eleicao direta de diretores a
bastante tempo, mas dentro da sua comunidade verificaria aquilo que é mais importante
dentro da sua comunidade, porque nos sabemos que o municipio de Canoas era muito
grande, tinha 42 escolas quando eu estava enquanto secretario e a gente sabe que cada
escola, na sua comunidade tem um olhar diferente para aquilo que acha fundamental, dentro
do contexto de qualificagdo do aluno. A partir dai nés também temos olhar o quanto é
importante ouvir essa comunidade escolar para que a gente pudesse construir um Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, mas como se constroi esse plano? Na nossa concepgao, essa
construcdo, ela deveria ser coletiva e foi este conceito que a gente sempre trabalhou. De que
forma na desencadeamos todo esse processo? Esse processo se desencadeou através de uma
contratacdo de uma agéncia, a agéncia futuro, que ela tem no hall na area de educagéo, e a
partir dai nos comegamos a construir todas as a¢fes que desencadeariam num processo de
escuta de todos os seguimentos da escola. SO que antes desse processo de escuta, nos também
teriamos que ter um material palpével, que nds optamos pela construcdo de alguns
questionarios, em que nds dariamos para os alunos e os alunos levariam esses questionarios
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para suas casas, porque tem muitos pais que ndo poderia estar presentes no debate, mas
mesmo assim nos queremos ouvir aquilo que eles achavam da escola que temos e da escola
que queremos, porque a partir do momento que nos tivéssemos esses dados, essa discussao,
nos poderiamos enxergar o que os pais, alunos e professores queriam da escola tanto no
presente quanto no futuro e todas as acOes desencadeadas pela secretaria da educacgdo
seriam pautadas nessa coleta de dados através dos questionérios, mas logo depois da coleta
e desses dados compilados, nos tivemos um segundo momento, que foi, ir em todas as escolas
municipais, tanto nas de Educagéo Infantil quanto do Ensino Fundamental e, ouvir todos os
seguimentos. Foram feitas reunides com os segmentos separados, nds tivemos o segmento
comunidade que seriam os pais € 0s alunos, e também tivemos 0 segmento de ouvir a todos 0s
professores de cada escola, assim todos esses dados um olhar da rede inteira ai teve o
terceiro momento, que foi a compilacdo de todos os dados e a partir da isso nos deu as
diretrizes para construir o Plano Municipal de Educacdo entdo, o conceito deste plano foi a
participacao.

SS. Sobre o Plano Municipal de Educacao, eu tenho tem consciéncia que a senhora também
participou desse processo. Foi da mesma forma?

MR. Ele teve algumas, discussfes na época que deveriam ser balizadas por tudo aquilo que a
gente ja havia construido nos quatro anos de 2009 a 2012, teria que ter sido pego todo este
material e dar continuidade, infelizmente, na minha opinido pessoal, enquanto professora,
isso ndo foi feito, trabalharam com alguns grupos e ndo com a comunidade toda e a partir
disso formaram o Plano Municipal de Educacédo, no qual depois veio para camara de
vereadores em que a camara de vereadores ela suprimiu algumas questdes relativas a
género, que teve alguns vereadores que achavam que a gente ndo deveria se permite discutir
algumas questBes na escola sobre género, mas foi aprovado por unanimidade, foi aprovado
pela cAmara de vereadores e este na realidade é o plano que estd no momento, que deveria
nortear a educacao publica, deveria! Entdo a gente se questiona sobre algumas coisas, essas
coisas que para mim seriam o conceito da qualificacdo da educacdo, ai perpassa sim, por
conceito. Quando se tem o conceito de participacdo ele ndo pode ficar no conceito somente
tedrico, ele tem que ficar com dois pilares que é a construcdo coletiva e a partir da
construcdo coletiva eu tenho que ter o pilar da participagdo e eu tenho que ir buscar sim a
teoria para tentar fazer essa construcdo e transformacdo construcdo em diretrizes, essas
diretrizes se tornar em lei e a lei realmente acontecer dentro do municipio.

SS. Como que esses espacos de participacdo democratica eram pensados e planejados nesse
periodo de 2009 a 2016. A senhora lembra de alguma reunido de governo na qual vocés
planejaram isto?

MR. Sim, nés tinhamos na época, quem estava na gestdo do municipio era o entdo Prefeito
Jairo Jorge, o qual ficou 8 anos administracéo, mas nos quatro anos ele sempre teve como
meta principal a qualidade da educacao, tanto €, que no nosso PDE, existia uma proje¢édo do
nosso IDEB em 2009 e que IDEB nos gostariamos chegar ap6s dez anos, fazendo um
monitoramento das agdes das nossas escolas. Para isso também, nos escolhemos uma Escola
Piloto em que a gente monitoraria o aluno que entrasse no primeiro ano e nos estamos
monitorando o crescimento dele até terminar o ensino fundamental, para nds irmos
monitorando e avaliando até que ponto aquilo que foi construido através do PDF nos
poderiamos re-planejarmos as nossas a¢fes para que ele também chegasse ao final do nono
ano com a qualificacdo que nos desejavamos e que a comunidade também desejava, aquilo
gue o pai enxergaria onde que o seu filho gostaria de chegar, ndo somente como aluno mas
como cidadao da cidade de Canoas, que ndo € so, a questao da qualificacdo do conhecimento
desse aluno, mas a gente enxergou que 0Ss pais queriam mais do que isso, ndo so
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conhecimento mas que, a escola ajudasse e auxiliasse no processo de formacao desse aluno
enquanto cidadéo da cidade de Canoas.

SS. Dentro de seus espagos PDE, PME que a senhora cita, pelos nossos estudos descobrimos
que aconteciam algumas assembléias, algumas reunides, alguns encontros, entdo, de que
forma o discurso desses sujeitos eles contribuiram para a construcao das politicas publicas?
MR. Bom, primeiro nos fizemos varias reunides enquanto executivo com as equipes diretivas,
com as diretoras para verificar qual seria o nosso melhor formato. E n6s chegamos ao ponto
de ajustar que o melhor formato ndo seria dentro dos espacgos Secretaria de Educacéo, mas
dentro das escolas. Entdo a Secretaria de Educacdo como a sua equipe do pedagdgico, ela
saia do espaco dela que era tanto quanto confortavel na Secretaria Educacéo e ela foi em
todas as escolas, ela foi nas escolas durante o turno da noite e durante o diurno que foi o
turno da tarde porque ai agente pegaria os pais que esta indisponivel durante o turno da
tarde e pegariamos os professores e também pais que estariam no turno da noite.Também
importante trazer aqui que também nos ouvimos uma comunidade para nossa que € muito
importante, que sdo os alunos do EJA, entdo os alunos do EJA também eles entravam nesse
debate a noite, entdo noés pegamos todo esse publico e o que ele nos auxiliou? Primeiro, ele
nos deu um outro olhar, o que a secretaria da educacgdo enxerga, o outro olhar é aquilo que o
nosso grupo de professores e diretores enxerga e o terceiro grupo aquilo que os pais e 0S
alunos enxergam da escola e eu quero te dizer Silvia que vieram algumas novidades ai, nem
tudo aquilo que os pais dos alunos queriam era exatamente aquilo que a escola queria ou que
a Secretaria de Educacdo queria. Entdo depois disso nds passamos por um processo de
votacdo, que a democracia € isso, ndo € aquilo que eu quero aquilo que eu penso mas aquilo
que eu possa construir e legitimar aquilo que a maioria enxerga como melhorar o seu filho
porque € isso que a gente tem que enxergar. Eu lembro e eu quero deixar isso assim, bem
importante, quando eu estava na Secretaria Educacdo e eu ndo penso diferente nds
professores existimos porque os alunos existem e ndo ao contrario, muitas vezes a gente
passa uma visdo de que 0 mais importante sou eu enquanto professor, enquanto protagonista
de educacdo, mas ndo, ndo € assim que eu enxergo e nao era isso que a gente estava
construindo nos estamos construindo que eu enquanto sujeito Professor eu existo porque eu
tenho alunos, pra questionar, para ajudar a ter conhecimento, para refletir sobre o cotidiano
e sobre a sociedade. Se ndo existir alunos, se ndo existir escola, ndo tem porque existe
professor, uma forma muito simpldria que eu estou trazendo aqui, mas é assim que eu penso,
e ai retornando nos tivemos varias assembléias em que todos os segmentos estarmos juntos
nesse outro momento e ai n6s votamos as diretrizes para o Plano Municipal de Educacéo,
entdo o pilar para Plano de Municipal de Educacdo foi o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo que foi o PDE, que foi o construido sim, de forma muito democratica.

SS. Passado algum tempo dessas construgdes nds sabemos que muitos professores entraram
no municipio correto? E na sua visdo a senhora acredita que esse grupo que se fez presente
nessas construgdes ainda é a maioria dentro da Educacéo de Canoas?

MR. N&o, ndo é maioria! Primeiro por um fato bem nosso que € a aposentadoria. Varios dos
nossos profissionais que construiram esse plano hoje estdo aposentados, e como é uma rede
gue aposentou muitas pessoas nesses Ultimos nove anos e agora nds vamos para o décimo
ano, se aposentaram e entraram muitos profissionais que inclusive ndo sdo do nosso
municipio e, ndo estiveram nessa construgdo. Mas eu ndo vejo problema em ndo estar na
construcdo, eu vejo problema da, ndo continuidade quando as escolas esqueceram tudo
aquilo que foi construido e ndo trazem para 0s seus espagos de escola, para suas reuniées
pedagogicas, la dentro da escola a construcgéo e esse instrumento que é o Plano Municipal de
Educacéo, eu tenho quase certeza Silvia, que tem professor que nem sabe como isso foi
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construido ou quais sdo as diretrizes e metas que estdo no Plano Municipal de Educacdo
porque o plano ndo s&o so as diretrizes, o plano também enxergou que metas nos deveriamos
alcancar em determinados momentos. O Plano Municipal de Educacdo também chegou a
formatar um grupo de professores que iriam monitorar este plano se ele estava sendo
executado ou ndo. Hoje, eu quero dizer que eu estou afastada da Secretaria de Educacéo, eu
estou cedida para a da Camara Municipal de Canoas, entdo hoje eu ndo estou téo perto deste
monitoramento, mas eu nao tenho visto e conversado com as minhas amigas que a gente ndo
perde vinculo, que ndo tem sido feito.

SS. Sabemos que o PDE e o PME tem suas inspiragdes nas bases nacionais, existem o PDE e
0 PNE e frente a isto a pergunta que quero lhe fazer é, o governo durante estes dois
mandatos teve outras influéncias extra municipais que tenham contribuido para pensar e
projetar a educacdo de Canoas?

MR. Eu vou talvez ser repetitiva, as bases nacionais elas nos ddo uma diretriz € mas quem
formatou as metas, as acdes eu ndo posso deixar de dizer que foi a comunidade escolar. A
comunidade escolar é aquela que tem que enxergar o caminho que ela quer chegar, entéo,
acho que para mim isso foi fundamental e a riqueza do PDE, a riqueza do Plano Municipal
de Educacéo foi a participacéo da comunidade, eu ndo enxergo a escola de forma diferente.

SS. Das propostas descritas no PDE que buscavam corrigir as dificuldades encontradas
naquele contexto ou citadas naquele contexto, por seus pares, pais, professores e alunos,
quais delas a senhora acredita que tiveram maior relevancia? Qual foi a mais marcante?

MR. Foi um projeto, que pra nds comegou como projeto piloto, que o plano apontou que nos
tinhamos uma distorcdo muito grande entre idade-série e esse projeto € um projeto que
guando eu estava enquanto secretaria de educacdo foi 0 que eu mais briguei porque muitas
escolas nao concordavam com isso. Muitas escolas acreditavam que quando o aluno chegava
aos 15 anos nds tinhamos que empurra-lo direto pro EJA a noite, que ele ndo era mais aluno,
que tinha condicGes de estar com os pequenos no diurno. Mas dai nos tinhamos algum
problema que tinham pais que ndo queriam que estes alunos estudassem de noite, queriam
que seus filhos permanecessem pela seguranca durante o diurno, entdo ndés comegamos com
um projeto piloto trabalhando a questdo de turmas de EJA cidada no diurno, em que eram
turmas pequenas, onde a gente enxergava o problema que esse aluno tinha e um professor e
comecar a trabalhar de forma diferenciada desde o curriculo desse aluno para que ele
conseguisse avancar. E eu quero dizer que isso ai para mim, foi um dos grandes legados
porque quem ndo acreditava, hoje o municipio ndo consegue trabalhar mais sem essas
turmas. Essas turmas hoje estdo em varias escolas do municipio, porque foi a maneira de
trabalhar e outra coisa ndo estigmatizar esse aluno, que ele ndo sabia que ndo consegui
aprender mas que talvez nos deu a perfeita no¢éo de que ele devia ser trabalhado de forma
diferenciada e que ele poderia também ser alfabetizado, chegar no mesmo patamar que 0s
outros alunos. Entdo para mim foi muito marcante porque é muito facil tu trabalhar com
aluno que néo precisa ser empurrado, o aluno que tem uma familia estruturada, o aluno ja
tem algumas habilidades natas dele, esse a gente ndo precisa empurrar muito porque ele vai,
agora aquele que ndo tem uma familia estruturada, que ndo tem condicdes financeiras, que
0s pais ndo tiveram oportunidade de estudar, esse sim! E esse que precisa de nés, entdo para
mim este foi 0 grande marco que eu jamais vou esquecer e a gente conseguiu ajustar isso e a
pratica do projeto-piloto provou que era possivel, que era importante, hoje a rede municipal
continua trabalhando com essas turmas, e esta presente em varias escolas. As pessoas talvez
ndo lembrem mas isso foi uma construcéao que o PDE fez, isso foi fruto.
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SS. Agora vamos falar sobre os profissionais da educagdo. Como a senhora viu o
envolvimento e apropriagéo dos momentos de discussao e construgao coletiva, como foram as
diretrizes e os documentos do PDE e o PME? Como a senhora avalia a participacdo dos
Professores?

MR. Bom Silvia, primeiro n6s sabemos que a categoria dos professores é um tanto quanto
dificil no que tange a questdo de mudancas e eu compreendo muito bem isso, que a coisa
mais dificil & tu mudar conceitos que tu trabalhaste durante 10, 15, 20 anos e daqui a pouco
tem que mudar, tu ndo muda s6 um conceito, tu tem que mudar a tua histéria, entdo € muito
dificil para qualquer ser humano mudar sua histdria, mas para nds professores € muito mais
dificil ainda, porque a gente se pauta em pesquisadores, em autores de renome gque a nossa
caminhada é correta, s6 que as vezes a gente cansa de entender e isso para o gestor é dificil,
que as vezes em importante a gente reciclagem, deixar algumas coisas de lado, entdo quem
sabe eu aposto nesse aluno? Quem sabe eu aposto num modelo diferente? Entdo nos tivemos
professores maravilhosos que vieram com toda a sua contribuicdo querendo sim que ndés
mudassemos alguns pilares da educacéo, outros um tanto cansados, eu digo assim, cansados
da guerra. Quando a gente fala da guerra é quando a gente fala do cotidiano de quem
trabalha 40 ou 60 horas que ndo é facil e ainda se qualificar, € bem dificil, mas tem
professores que ainda tem muito essa garra, mas mesmo assim eu gosto muito da palavra
contagio, quando a gente muda algumas coisas na escola e o diretor esta presente, a equipe
diretiva esta presente, e alguns professores querem mudar, quando a gente vé que d& certo a
gente vai contagiando os colegas da gente e isso pra mim, é assim que se faz educacao. Nao
existe mudanca na educacdo, ndo existe mudanca cultural, e ai eu vou trabalhar com o
nimero minimo de 10 a 15 anos, a mudanca da educacao ela ndo se faz em pouco tempo, mas
0 que mais me preocupa é quando mudam as gestdes e mudam 0s conceitos e as perspectivas,
entdo ai entra a questdo da descontinuidade e quando entra a descontinuidade, eu quero
dizer para ti, Silvia, que a gente volta a estaca zero e € isto que o profissional de educacao
esta cansado. Eu retorno, eu comeco a discutir de novo, talvez isso, 0s nossos gestores que
estdo no municipio e que viram tantos outros independente da questédo partidaria, pudessem
olhar um pouquinho que a educagdo se faz de forma continua e com investimentos.
Investimentos ndo s6 na parte da estrutura mas com instrumento para o professor, eu dar
instrumentos para o professor, trabalhando a questdo do avancgo da tecnologia, isso também
é deixar o professor comportavel. E trabalhar 14 com o computador que foi dado para a
todos professores da rede, plataformas que foram disponibilizadas, 3 G para cada
professor, tirar o caderno e ser tudo via internet as notas, a pesquisa, entdo esse foi o
avanco. A lousa digital que todas as escolas ganharam lousa digital para que o professor
tivesse o instrumento melhorado. Quando nds entramos era quadro negro, nés colocamos o
quadro branco com as canetinhas para os professores trabalharem, entdo também
disponibilizar isso para o profissional da educagéo e dizer ao professor assim: tu tem que te
reformular, reformatar, tu tem que aprender a usar o computador porque o aluno ja sabe.

SS. Em nossa pesquisa, entendemos as politicas publicas através da teoria de Stephen Ball, o
ciclo de politicas, nesse a politica ndo é entendida como um processo linear, mas sim, ciclica
na qual a politica pode ser construida, criticada e revisada por diferentes autores. Ball
ainda descreve trés momentos: o da influéncia, da producdo de texto e da pratica, assim,
pensando nas arenas do primeiro contexto, aquele la das influéncias, a senhora acredita que
os profissionais da educacdo véem suas reivindicacGes (as voltadas para tecnologia)
refletidas nas politicas publicas das a¢Ges governamentais?

MR. Eu quero te dizer que eu acredito que ndo. Eu ndo enxergo na sua grande maioria, 0s
professores terem essa dimensdo, esse olhar. Eu quero dizer que eu gostaria muito, mas eu
ndo acredito. Muitos deles acreditam que aquilo ali é s6 um instrumento, é uma coisa a mais



120

pro aluno aprender. Nés ndo chegamos ainda nesse ponto. Eu acho que no momento que nos
todos professores chegarmos a ter esse olhar de que, eu sou influenciada, que é importante
esse tipo de instrumento ai nGs estaremos no patamar de educacdo gue nos queremos.

SS. Sabemos que o governo tinha metas, estratégias e acdes no PDE, no PME, no PPA que é
o0 plano plurianual e, também tinha um plano de governo como forma de avaliar
semestralmente desempenho frente aos objetivos tracados, esse plano a gente podia
acompanhar pelo site da prefeitura, mas como eram realizadas estes momentos de
avaliacao?

MR. Ai nos temos que lembrar da reformulacdo do Plano de Carreira dos professores. O
plano de carreira dos professores ele trouxe uma pauta para todos nés que foi uma avaliacéo
institucional e uma avaliacéo individual do professor. Em que essas metas eram tracadas e
discutidas primeiro 14 no interno da escola com a equipe diretiva e depois, eram trazidas
para secretaria de educacgdo para nos trabalharmos todas essas metas para os professores de
cada escola. E ai a cada periodo nas avaliarmos se o professor tinha individualmente
chegado naquela meta e se a escola tinha chegado no plano institucional. Ao final do ano a
gente tinha até 1000 pontos e o professor que chegasse nesse patamar de avaliacdo em trés
anos, ele subiria de classe e ai a gente avalia o IDEB, a aprovacéo, a reprovacgao, trabalhos
diferenciados. Tinha dentro desse plano individual, um espaco para o proprio professor
construir a sua meta individual, ele préprio colocava ali aquilo que ele acreditava que era
importante construir ao longo do ano.

SS. Em nossa pesquisa documental analisamos diferentes documentos e sempre com o foco na
insercdo da tecnologia. No PDE aparece o sujeito bicentenario, aquele que vai ter que saber
lidar com a nova informacdo; No PME a estratégia 7, mas principalmente dentro da
estratégia 7.7 que é assegurar que a inovagdo chegue as escolas e que se tentam praticas
inovadoras e; no plano de governo nos ficamos dentro do Programa Mais Confiante no
Futuro e principalmente na meta 3. Na qual as estratégias eram: a distribuicdo de
computadores para os professores, acesso a internet, lousa digital entre outras. Eu vou lhe
perguntar sobre as metas que nos elegemos no plano de governo, assim eu gostaria que a
senhora avaliasse de 1 a 10 como foi a execugdo e qual foi a importancia dela para a
educacdo, ok?A primeira é distribuicdo de incentivos para compra de notebooks.

MR. Acredito que o incentivo foi muito importante no que tange, de enxergar que nem tudo
nos ¢ dado de forma descomprometida. Quando tu incentiva a aquisicdo, tu também esta
querendo trabalhar um conceito com o professor que é a co-responsabilidade. Que ndo é sé o
poder executivo que é responsavel por isso, mas que o professor é o seu parceiro para a
construcao desses novos instrumentos.

SS. E sobre as lousas digitais?
MR. A entrega e aquisicao eu daria 10. A questao de qualificar o professor para utilizagéo eu
daria 6.

SS. Essa era a proxima pergunta, sobre os cursos de capacitagdo para os professores. Essa ja
foi respondida ent&o. E sobre a distribuicdo da internet 3G?

MR. Eu acredito que, a distribuicio deveria ter sido dado um pouco antes para mim ela um
pouco tardia, mas eu dou 10, ndo existe, até se tu olhar a questdo de salarios e da
responsabilidade do municipio ele tem sim, ele tem que prover profissional das novas
tecnologias e ele tem que arcar com esse custo. E 10, tem que arcar.
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SS. A partir desses incentivos, as escolas comecaram a apresentar praticas escolares
diferenciadas? Enquanto a senhora estava na secretaria, vOocés conseguiram mapear
alguma?

MR. Eu ja ndo estava nesse periodo do mapeamento que foi o periodo 2013/2016, mas
acompanhando assim de fora teve varios trabalhos. Teve professores que mergulharam na
questdo da tecnologia e conseguiram fazer trabalhos com exceléncia entdo esses dados
quantificados eu néo teria como te dar, esses eu ndo tenho acesso mesmo.

SS. Agora existe algo que a senhora julga ndo ter alcangcado? Algum objetivo projetado? Tem
algo que ficou dentro da Marta Secretaria que vocé sonhava realizar e que ndo teve tempo?
MR. O que me deixa pensar ainda hoje depois de tanto tempo que eu estive na frente, 4 anos
na secretaria em cargos executivos, que tu teria como fazer o sonho de uma educagdo de
qualidade acontecer. Eu quero te dizer que ficou o sonho de ndo ter conseguido transformar
as equipes diretivas e o grupo de professores num Unico grupo com o Unico objetivo. Que
tudo que a gente fez, tanto de forma tedrica, quanto de instrumento, talvez ndo conseguiram
perceber o quanto a educagdo & importante para o crescimento do municipio. Entdo isso
ficou eu acho que isso nos ficamos devendo e quando eu falei Ia no meio da minha fala que
quando o professor, ele ndo acredita nas politicas publicas que um gestor quer implementar
no municipio, eu quero dizer para vocés que realmente isso ndo acontece dentro da escola. E
por muitas vezes ele ndo acreditou nisto mas, eu continuo acreditando! Eu ainda tenho o
sonho que aluno ndo é s6 conhecimento, que aluno é transformacéo e que o Ultimo espaco
onde o aluno pode ser resgatado é a escola, depois que ele abandonou banco escolar quem o
adota é a vida e a sociedade.

SS. Marta, para finalizar, em poucas palavras me descreve essa relacdo de Canoas antes de
2009, antes das construcdes ligada a tecnologia que foi inserida dentro das escolas, Como
vocé vé hoje? O que ficou para a Educagéo de Canoas?

MR. Com muita certeza em 2009 nés ndo tinhamos tecnologia nenhuma e ao final tinha todos
esses instrumentos que a gente comentou: 3G, notebook, lousa digital e toda essa tecnologia
foi dada. Entdo assim de 0 a gente foi para 10 no municipio, e isso instrumentalizou toda
rede, porque a escola ndo se faca s6 de parede, a escola se faz na qualificagdo dos
professores e ndo s6 isso, eu acho que € importante Silvia colocar do investimento que nés
fizemos nos cursos de especializacdo, mestrado e doutorado no tempo em que nés estivemos.
Entdo, a gente tentou unir as duas coisas, o aluno e a qualificacdo do professor.
Instrumentalizamos teoricamente através da disponibilizacdo de convénio que teve como o La
Salle para ele ter conhecimento e estar junto a tecnologia, unindo esses dois eu acredito que
a receita para ter uma educacdo de qualidade, mas no meio desses dois, tém que ter um
professor profissional de educagdo e sua equipe que acredite, se eles ndo acreditarem no
novo projeto eu quero dizer pra ti que tudo isso fica em segundo plano e nada acontece.

SS. Eu queria te agradecer, muito obrigada!
MR. Capaz
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Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquisa intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS
VOLTADAS A INSERCAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”,que constitui a
dissertacdo de Mestrado Profissional em Informética na Educacao da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, sob a orientagio da professora Dr® Josiane Carolina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar e refletir sobre a trajetéria dos
movimentos de discussdo e de construgéo social das politicas publicas. Analisando
seu nascimenio no contexto de influéncia, momento no qual, os sujeitos da
educagdo conversaram sobre as maiores dificuldades e projetaram planos, que mais
tarde somaram-se a construg&o do texto das politicas publicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimento do Plano de Desenvolvimento da Educac@o (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando a qualidade escolar, € dessa forma vislumbrar um novo cenario para a
cidade e a gerac3o dos bicentenarios. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetérias da
criagdo do Plano Municipal de Educagio (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descri¢@o do cenario escolar € a ampliagdo das metas voltadas a
Educacao. Dentro deste documento nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educagao Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensinc fundamental (2015) 5,2 (2017) 5,4 (2019) 5,7
(2021) 6,0. Anos finais do ensino fundamental (2015) 4,9 (2017) 5,1 (2019) 5.4
(2021) 5,6. Ensino médio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfocamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagao das praticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e
do fluxo escolar.) que tem um olhar para a insergdo das tecnologias na educagéo
buscando a inovagdo nas praticas de sala de aula. O cendrio descrito pelos agentes
da educacéo (PDE 2011-2022) apontam para as problemas de distanciamento entre
sociedade conectada e o universo da sala de aula. As transformacdes desta
realidade, conforme entendido neste trabalho, s6 podem ser viabilizadas com
projetas, paliticas ptblicas, gestdo dos recursos de um governo e também do
empoderamentio dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educag&o.

Com o olhar nesses documentos (PDE e PME) e com a escuta na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de que maneira as politicas publicas chegam ao
publico para o qual sdo projetadas e, quais suas potencialidades de transformagao

122




quanto ao objetivo tragado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
acgao.

Qbjetivo Geral: Analisar as Politicas Piblicas da Cidade de Canoas voltadas a
insercao e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de produgao do
texto e de pratica.

Procedimento: Fsta pesquisa estar4 amparada na abordagem do ciclo de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetoria das politicas plblicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da educacgdo no municipio de Canoas-RS. Na
primeira parte, denominada contexfo de influéncia, a pesquisa estd pautada na
andlise bibliografica em documentos como PDE CANOCAS e no RELATORIO de
elaboragéo do Plano Municipal de Educagdo Canoas/RS. Na andlise de contexto a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender como que se
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projecao das metas na esfera local, faremos um estudo da Lei Federal n® 13.005
PNE (Plano Nacional de Educagéo) e a Lei Municipal n® 5833/2015 - PME CANOAS.
Por fim, no contexto da prética, o primeiro instrumento serd um questionario
envolvendo perguntas sobre as metas de govemna, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcancar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo sos professores para a compra de notebook, a enirega de
aparethos de internet 3G aos docentes, a formagéo de professores para uso
tecnolégico e a distribuicio de lousas digitais para as escolas. Apds averiguar e
mapear essa quantidade sera o momento de buscar informagtes quanto a utilizagao
destes instrumentos na sala de aula. Para isto serdo realizadas entrevistas com oito
equipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar o que os profissionais da educagao
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetdria e se acreditam que
agdes como esta efetivam mudangas no cotidiano escolar.

Assim, declarc que:

Foi destacado que minha patticipagéo no estudo & de exirema importancia,
uma vez que espera-se confirmar se as agbes do plano de governo dos anos 2011-
2016 foram cumpridas e se desta forma efetivou-se um trabalho de maiores
resultados na educagao do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar o meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem,;

- de que sero mantidos todos os preceitos éfico-legais durante e apos o
término da pesquisa, de acordo com a Resolugao 466/2016 do Conselho Nacional
de Saude;

- do compromisso de ter acesso as informagdes em todas as etapas do
estudo, bem como aos resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de que no havera nenhum tipo de despesa ou 6nus financeiro, bem como
ndo havera nenhuma recompensa financeira relacionada a minha participagéo;

- de que ndo esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material biolégico, ou experimento com seres humanos;

- de nao responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou
inadequada.
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Eu ')'Y\or-)m Y'\ o \J‘J‘W\G’k’)igﬂ 'Q\‘,?‘(\Q“l O , portador do documento de
identidade _101¥1358-(H , aceito participar da pesquisa infitulada: “AS
POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERGAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENGIA AO CONTEXTO DA PRATICA”. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
sera adotada, sobre os riscos e beneficios envolvidos. Recebi uma copia deste
termo de consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
davidas.

e Local, A0de WMacO de_ 01T
‘\ . .
/ ! .
Assinatura do (a) participante Assinatura do (a) pesquisador(a)

Em caso de duvidas com respeito acs aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar:

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu.br

Endereco: Rua General Osoério, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador(a) principal: QLQ_Q; lodcm&,‘ci ik ?i;.\

E-mail para contato: sennasil@gmail.com
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ENTREVISTA NUMERO 2 REALIZADA EM 29 DE MARCO DE 2018

A4. ENTREVISTADO: ELIEZER MOREIRA
PACHECO SECRETARIO DE EDUCACAOQ DE
CANOAS EXERCICIO 2013-2016.

CITADO COMO:
PACHECO, Eliezer Moreira. Eliezer Moreira Pacheco: entrevista [mar. 2018]

SS. Professor gostaria que, primeiro, o Senhor fizesse um breve relato da sua relagdo com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Canoas. A gente sabe que o senhor ja teve experiéncias
em outros lugares, mas em especial em Canoas como foi?

EP. Na verdade foi algo assim imprevisto em razdo de que eu ndo resido em Canoas e nédo
tinha nenhuma ligacdo anterior com Canoas. Eu estava em Brasilia, tinha saido do
Ministério da Educacéo e estava no Ministério da Ciéncia da Tecnologia quando recebi um
telefonema do prefeito Jairo Jorge perguntando se eu queria ser secretario de educacdo de
Canoas. Para mim foi um pouco surpreendente, mas eu imagino (o Jairo foi meu colega no
Ministério da Educacdo) que alguém tenha comentado para ele que de fato eu estava
guerendo voltar do Rio Grande do Sul. Nove anos em Brasilia ja era bastante e talvez por
essa razao, ele tenha me ligado, isso era uma quinta ou sexta-feira eu pedi até segunda para
pensar, mas 0 Jairo é uma pessoa muito ansiosa e ele no sabado ou no domingo ja estava me
ligando novamente, ai eu fui segunda-feira 14 conversar com ele e meio assim, sem maiores
delongas eu aceitei, voltei para Brasilia conversei com Ministro Raupp* ministro da
tecnologia e resolvi cumprir essa tarefa ali em Canoas. Eu tinha sido Secretario de Educacao
em Porto Alegre, mas sdo experiéncias diferentes, pela pelo estilo que o Jairo tem de
governar muito diferente que o Tarso sempre teve. N&o estou dizendo que é melhor ou pior,
estou dizendo que sdo estilos diferentes, mas de certa forma conseguir tocar tarefa tanto que
permaneci 0s quatro anos e que... foi algo meio raro porque o Jairo trocava muito de
secretarios, fazia muita votacdo pra secretario, eu e o Bosio da Fazenda fomos os Unicos a
permanecer os quatro anos. Entdo dessa forma, que eu acabei aceitando essa fungéo.

SS. Durante os anos que se sucederam 2009 até 2016 quais foram em sua opinido 0s espagos
de participacdo democratica da cidade, voltadas as construgdes das politicas publicas, que
qualificaram a nossa educacao?

EP. Bom. E... Eu acho que é gestdo do Jairo, posso falar mais a segunda por ser a gest&o que
eu participei, foi uma grande gestdo, isso € inegavel, sou insuspeito, até porque ele saiu do
meu partido e estd no PDT, mas acho que foi uma grande gestdo e, principalmente uma
gestdo de grande participagdo popular, eu diria até preservando a questdo de tempo e
espaco, que teve mais participacdo do que a nossa gestdo em Porto Alegre, embora a nossa
gestdo tenha sido inovadora porque foi & primeira gestdo com participacdo popular. Na
gestdo do Jairo se formos elencar todas as os canais de participacdo chegava ser demais,
tinha todo sabado religiosamente a “Prefeitura na Rua”, todas as quintas-feiras “o prefeito
na esta¢do”, de dois em dois meses as “Plenarias de Servico” que a gente ia para os quatro
quadrantes prestar conta para populagdo do nosso trabalho, o “Or¢amento Participativo”, o
“Agora Virtual” em que o secretdrio ia pra la e respondia virtualmente as perguntas dos
participantes, muitos congressos, muitos encontros. NOs realizamos ali em Canoas o Forum
Mundial de Educacédo, nos trouxemos gente do mundo inteiro, veio debater a educacéo e

4% Marco Ant6nio Raupp
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mesmo na area de educacdo a gente fazia muita reunido, muito debate e, a0 mesmo tempo o
Jairo é um sujeito muito habilidoso na politica, tanto que no comeco, da sua eu participei,
dos 21 vereadores s6 tinham um de oposicdo, que era 0 Ronchetti que tinha sido Prefeito e
que ndo fazia oposi¢do, mas teoricamente era oposicao, isso fruto da propria articulacéo
dele, tanto que esse povo esta quase todo 1a, apoiando a gestdo do PTB. [...]Eu acho que em
oposi¢do la ao atual prefeito, s6 tem a bancada do PT e um do PC do B que é 0 nosso
amigo... O Bamberg® que ndo tem nada de comunista, nem de esquerda. [..]JMas enfim,
entdo, eu tenho uma avaliacdo muito positiva da gestdo do Jairo porque também porque é
uma pessoa de muita visdo de futuro. Ele... essa questdo mesma da tecnologia e da inovagao.
Por outro lado ele é uma pessoa extremamente centralizadora, por isso que eu digo o estado
de choque que eu tive, eu ndo estava acostumado com esse tipo de trabalho, eu sempre digo o
seguinte: Olha, eu ndo sou um bom instrumentista, eu sou um bom maestro, um bom técnico
de futebol, eu sei escalar um time e ali em Canoas o Jairo que escolhia todos. Eu escolhi na
verdade a minha chefe de gabinete que era Jerusa, alias, primeiro foi o Cemim, tem muita
resisténcia porque ele ndo queria 0 Cemim porque ele tinha sido do sindicato, mas enfim, foi
a minha condigdo, mas logo deram um jeito de mudar o Cemim e ai onde que é a sucessora
que foi Gerusa. O resto era tudo muito centralizado [...] Isso inegavelmente tem reflexos no
trabalho. Porque na educacdo, o secretario, a importancia dele € coordenar, € ter a visdo
politica do projeto, mas tu depende muito de um quadro qualificados, tu ndo faz educacéo
sem qualificacdo e realmente eu sai de 14, posso falar isso, eu tinha muita dificuldade, claro
gue tem muita gente boa, mas tinha muita gente que tinha dificuldade e eu ndo podia indicar
as pessoas, as mais indicadas para as funcbes devido aos arranjos politicos locais. A minha
outra experiéncia que foi com Tarso aqui e em Brasilia, 0 Tarso é o contrario, O Tarso €
extremamente descentralizacdo ele escolhe os auxiliares dele e da autonomia, mas fica
monitorando, cobrando. Confesso que eu estranhei um pouco esse estilo do trabalho do
Jairo, mas consegui estabelecer convivéncia, ele me respeitava, eu respeitava o trabalho
dele, mas inegavelmente esteve muito reflexdo sobre trabalho e tem coisas que o gestor nao
consegue fazer, por mais vontade que ele tenha.

SS. Como esses espacos de participacdo eram pensados, 0s seus espacos de educacdo por
exemplo. O senhor citou Férum Mundial de Educacdo como que eles eram orquestrados (que
essa € a palavra que o senhor usa) como eles eram pensados? Era o senhor com a sua equipe
ou tinha uma outra estrutura?

EP. Nao, o Férum Mundial de Educacéo, na verdade, foi para Canoas, por uma razdo muito
simples, eu fui criador do Férum Mundial de Educacdo quando eu era secretario de
educacdo de Porto Alegre, que era uma referéncia mundial Porto Alegre, a educacdo. Entao
nos conseguimos fazer o Forum de Educacéo a partir dali ele se transformou num movimento
mundial. E ele é realizado anualmente em varios paises e existe um comité permanente eu
ndo tenho assim, nenhuma interferéncia, entdo em funcéo dessa historia, da minha relacéo
com eles é que eu consegui levar para 14, tanto que o Jairo na gestdo anterior ja tinha
tentado e néo tinha conseguido. Eu consegui levar por essa relacdo que eu tinha. Mas seja
como for, a orientacdo da gestdo, e mesmo do Jairo, e isso € interessante porque o Jairo era
ele € centralizador na gestdo das pessoas, mas ele € um cara que 0 que propunha a
participacdo entdo a gestdo dele tinha essa esse espirito de participativo que incentivava a
gente a fazer todas as politicas que a gente adotou na secretaria sempre passava por um
processo de discussdo. Claro que sempre tem uns que querem mais participacéo e € justo que
queiram, assim como tem aquele que sempre se queixa, mas tu pode oferecer o céu para ele e
eles vao sempre se queixar. Ali em Canoas tem um problema que eu ndo saberia explicar,
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precisaria de um certo estudo socioldgico, Canoas tem uma mentalidade muito provinciana
apesar da proximidade de Porto Alegre, uma coisa interessante isso. E a uma mentalidade
muito provinciana, € uma coisa que eu percebi 0 seguinte, mesmo na populacdo, quanto mais
tu d& mais eles exigem, mais eles querem e ndo estdo nunca satisfeito. Mas isso é feito de uma
forma positiva ndo tem problema, mas ndo muito em uma posi¢ao sempre tentar detonar, ver
uma intengdo oculta nas coisas. A gente quando vai para uma funcéo dessas, a gente vai com
a intencéo de servir, de fazer o melhor possivel, ninguém quer ser conhecido depois como um
mau secretario, todo mundo quer ser reconhecido como um bom secretario, por ter feito um
bom trabalho, pelo menos eu penso assim. Normalmente ndo €? Mas eu, eu me surpreendia
muitas vezes com as reacdes dos professores, das dire¢des das escolas. De outro lado o que
eu nao percebi em Canoas, de boa parte das dire¢des, € um esforco no sentido de ter uma boa
relacdo com a comunidade, ndo sdo muitas as escolas que tém boa relacdo com a
comunidade, muitas ndo tinham e eu acho que é um temor também, uma resisténcia de se
abrir para a comunidade, porque é uma cidade que tem um nivel de violéncia muito
acentuado. E dificil de lidar com isso, mas de qualquer forma eu sentia uma certa resisténcia
a essa abertura a comunidade e, na educacao tem que ter relagdo com a comunidade. Bom,
se tem problema na comunidade, tém que acionar as politicas publicas, as politicas sociais,
que também nao é tarefa da escola resolver todos os problemas. Isso a gente tentou 14 em
Canoas, mas ndo conseguimos muito, eu fiz junto com a Janete Jaquet um levantamento dos
professores readaptados, achamos um monte de readaptados, eu disse: “Janete, vamos dar
uma formacéo para esse pessoal e vamos pegar quem ndo tem condi¢cbes de dar ,[...] vamos
botar esse pessoal a fazer essa relacdo com Centro de Saude, com o Conselho Tutelar, com a
Brigada Militar, alguém que na escola (porque a dire¢do ndo tem tempo de fazer isso), que
leve uma crianga no posto de salde quando adoece, deixamos de plantdo até o carro. Bom,
daqueles quarenta e poucos de adaptados a Janete achou duas [...]Resultado, nessa nossa
tentativa de ter alguém na escola que s6 fizesse relagdo com a comunidade, com 0 servi¢o
publico, com sindicato ou com igrejas, fracassou por falta de gente. Porque falta professor
como € que tu vai tirar um professor pra fazer isso? Entdo depois n6s criamos o coordenador
do servico, para tentar liberar um pouco mais o diretor, aquilo até deu um resultado
razoavel, claro que como eram pessoas com salario bastante limitado, a qualidade ndo era la
essas coisas, mas aquilo ajudou muito, pelo menos a maioria das escolas. Claro teve escola e
teve gente que ndo deu certo, ai tu substituia, mas sempre na tentativa de fazer com que as
direcdes ficassem mais liberadas para o trabalho pedagdgico, porque tu sabe muito bem que
o diretor na estrutura tradicional, ele faz tudo, menos o trabalho pedagdgico, ele ndo tem
tempo de fazer o trabalho pedagdgico, ele fica apagando incéndio dia inteiro, é violéncia
contra o aluno, é violéncia contra professor, é assalto, € a telha que quebra, é o esgoto que
estoura. E quando que ele vai pensar em pedagogia? Entdo nos imaginamos isso, vamos
botar uma pessoa la que assuma isso ai, ajudou um pouco, mas ndo Chegou ao nivel que nos
gostariamos que ele assumisse toda essa parte, digamos assim, meio administrativa do fazer
diario ali. Também ¢é verdade Silvia, que teve dire¢des que resistiram muito, porque estavam
acostumados a mandar sozinhos na escola e ndo entenderam que aquilo era para ajudar, nao
era para tirar autoridade da escola, inclusive sobre aquele cara, mas tinham dire¢des que
mandavam embora dizendo que ndo dava que gostavam desse negécio de ser o faz-tudo da
escola.

SS. O senhor acredita que os sujeitos presentes na educacdo do municipio atualmente sdo, em
sua maioria, 0S mesmos que participaram desses movimentos de constru¢do do PDE e do
PME?

EP. Eu néo tenho conhecimento porque eu ndo acompanhei, eu ndo moro em Canoas. Eu nédo
acompanho, percebo que alguns sdo os mesmos, mas normalmente esses que permanecem de
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um governo para 0 outro assumem a concep¢do do governo presente como quem troca de
camisa, ndo tem uma concepcao arraigada eles estdo ali para servir quem esta dirigindo. Do
ponto de vista mais geral, esta tudo certo, funcionario publico tem que servir quem esta
governando, agora nds nao somos obrigado a abrir mdo das nossas concepcfes, nossas
convicgdes. Eu acho que isso nem sempre acontece, mas eu acho que muitas pessoas do
governo anterior continuam, e mesmo do tempo da secretaria de educagdo tem gente que
trabalha 14 e continua trabalhando novamente Ia.

SS. Na pesquisa que nés estamos fazendo com os professores, como este quadro mudou
bastante, muitos professores foram chamados no Gltimo concurso, mas a maioria ndo. Em
nossa pesquisa aparece que a maior parte dos professores tem mais de oito anos de
municipio, ou seja, esteve presente nos dois movimentos, mas o dado importante € que eles
ndo conhecem o PME de Canoas, n6s ndo concluimos ainda a pesquisa, mas os questionarios
que voltaram ja apontam para isso.

EP. Significa que eles ndo Iéem porque todo professor recebeu o plano.

SS. Sim, ou participaram, no questionario ainda fala que dispensamos 2 horas do calendario
e que foi contabilizado como hora\aula, entdo sdo momentos em que o professor estava
dentro da escola

EP. Eu acho que é um fenbmeno mais geral ai Silvia, que é o seguinte, o professor de modo
geral, do Estado mais ainda, ele tem sido tdo penalizo nos ultimos anos. Canoas teve
melhoras, se for colocar no patamar municipal, € um salario razoavel, Porto Alegre esta no
topo, depois acho que vem em Canoas e outros municipios menores que consegue pagar
melhor um pouco, mas também sdo pequenininhos. Mas durante tanto tempo esses
professores foram penalizados, o professor € muito descrente hoje em dia, a coisa mais
dificil, digamos assim, no meu tempo o professor era um apaixonado pela educacao, fazia
aquilo com dinheiro ou sem dinheiro, mas com o tempo, o professor foi ficando muito
descrente muito negativo. [...] Entdo, ndo tem mais aquele tesdo que tinha pela educacéo, até
tem exce¢Oes, ndo vamos generalizar, mas de modo geral, entdo é muito dificil tu motivar os
professores hoje para uma proposta nova, ele ndo acredita, por mais bem intencionado que
seja ele ndo acredita, ele estd muito incrédulo e claro, todo o contexto social também, porque
a educacdo é uma ligacdo direta do aproveitamento do aluno com o nivel socioeconémico
dele, Porto Alegre tem um dos melhores salarios municipais de professores, mas ai tu vai ver
o rendimento dos alunos ndo é muito diferente da rendimento do Estado, porque nédo é culpa
do professor, a culpa é do contexto de onde vem aquele aluno.

SS. Sim. O professor ndo € sozinho e a escola ndo é uma ilha. Bom, sabemos que o PDE e o
PME e tem suas inspiracbes em bases nacionais, durante o seu governo tem outras
influéncias extra municipais que fizeram parte de seu planejamento enquanto secretario e que
a exemplo do Férum que falamos antes, existem outros documentos que a gente pode dar uma
olhada e servir de inspira¢éo?

EP. Olha Porto Alegre foi e apesar de varios governos subseqientes, Porto Alegre ainda ¢ a
inspiragdo muito forte no sentido de valorizacao dos professores, no sentido de participa¢ao
da comunidade e dos professores no processo pedagogico, na qualificacdo do espaco. Ndo da
para esquecer que em Canoas, em quatro anos, eu inaugurei dez escolas Infantis e duas
Fundamentais, e reformamos praticamente todas que precisavam ser reformadas. Eu acho
gue onze ginasios cobertos, ndo é pouca coisa, foram onze ginasios cobertos, foram dez
infantis e duas fundamentais e algumas que ele diz que reformou, mas foi praticamente uma
escola nova.

SS. Na David Canabarro foi trocado todo telhado.

EP. Tem uma escola que nds construimos toda ela, que ficou muito bonita!
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SS. A Tancredo Neves?

EP. A Tancredo Neves também, mas tem outra...Mas enfim nds conseguimos reformar toda
novamente, ficou muito bonita. Entdo o que se fez de qualificacdo de espaco. Mas enfim,
entdo houve um processo de qualificacdo importante ou espago é importante nao tem essa de
achar que o professor vai conseguir dar aula num espaco estragado, com as qualificacdes
dos espacos, o aluno se motiva, o aluno tem que ter prazer de ir para aquele espaco bonito.
Enté@o eu acho que foi muito investimento, olha quantas obras, fazer dez escolas infantis, em
quatro anos e duas fundamentais, 11 ginasios cobertos, mas ai os caras iam la incomodar
porque o ginasio coberto ndo era virado pra cé, uma discussao, essas coisas tinha muito la
em Canoas. Entdo assim, eu acho que Porto Alegre é uma inspiracdo importante, depois 0s
debates em nivel nacional, porque a gente tentava se manter informado do que estava sendo
debatido em nivel nacional e mundial em termos de educacdo. A tecnologia que ocupou um
espaco cada vez maior na educacao, eu vi que agora o Conselho Nacional de Educacéo esta
anunciando que 40% do ensino médio sera a distancia, s quero ver, a gente tem que ter
cuidado com esse debate, para a educacéo infantil, eu digo, para a Crianca e Adolescente,
estd correto escola ndo é sé aprendizagem, escola é espaco de convivéncia. Agora para um
adulto sou amplamente favoravel, ele € adulto, ele ndo precisa mais ser socializado, ele ja foi,
ele tem que aprender e n6s temos que usar a tecnologia que esta disponivel hoje. Hoje a
Educacéo a Distancia para o adulto é téo eficiente quanto presencial. Claro tem bons e maus
cursos presenciais, entdo assim eu acho... noés temos no Brasil hoje mais de 50% das pessoas
gue ndo tém ensino médio, Entdo tu ndo usar o recurso de educacdo a distancia para
melhorar a escolarizacdo desse pessoal, eu acho que a gente tem que usar. Agora, a crianga
e 0 adolescente ndo, a escola ndo é s6 aprendizagem acho que o mais importante da escola
até é a socializagdo. Entdo tem que ter muito cuidado com esse debate, eu vi que o pessoal
sai jogando a crianca e a agua fora. A crianca e adolescente ndo, mas com o adulto vamos
usar.

SS. Como o senhor vé 0 movimento e a apropriagdo nos movimentos de discussdo e
construcao coletiva por parte dos professores? Como o senhor avalia esses movimentos?

EP. As pessoas sdo heterogéneas tem pessoas que viram com grande interesse, eu nao
saberia quantificar o percentual, e outras que até pela razdo que a gente ja falou, da certa
desilusdo, tem pessoas querendo se aposentar. Eu tinha muita expectativa nesse novo
concurso, nas novas nomeagdes, porque ele deve estar trazendo uma renovacdo muito forte
para os docentes de Canoas. Por outro lado surgiu um outro problema, quase todos sdo de
Porto Alegre, e o deslocamento era uma dificuldade. Me lembro la na Leonel Brizola, nos
colocarmos uma van no trem pela manha cedo, ndo tinha transporte, ndo tinha estrutura. Eu
tinha uma expectativa de uma certa renovacdo no nosso quadro de professores, porque €
normal os professores mais antigos sdo mais resistentes a inovacgdes, isto é normal, ndo é so
em Canoas, em qualquer lugar, as pessoas resistem um pouco as inovagdes. Entao eu diria
que teve gente que eu acho que se interessou e participou e teve alguns que acharam que isso
era s6 mais uma bobagem, s6 mais uma coisa da secretaria.

SS. Em nossa pesquisa entendemos as politicas publicas através do ciclo como explica
Stephen Ball, nesse ciclo do qual o discurso vira um texto e o texto volta em forma em
formato de acdes, em formato de politicas publicas para comunidades, nesse momento aqui
para os professores e para os alunos, focando na tecnologia, o senhor acredita que o0s
profissionais da educacao véem as suas reivindicacOes, que era que a escola estava caindo
aos pedacos, que ndo estava atualizada com tempo tecnoldgico. O Senhor acredita qu eles
véem hoje essas reflexdes refletidas nas propostas feitas ao longo do governo?
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EP. Acho que néo, o professor € como nos falamos anteriormente, vem sendo tdo massacrado
de forma geral na questao salarial. Ele tem muita dificuldade de valorizar qualquer coisa que
nao reflita na sua renda mensal. Eu acho um equivoco, mas compreendo porque na verdade
tem duas coisas que ndo se pesa por ser claramente. Uma coisa é 0 nosso trabalho
pedagogico a tarefa que nos temos como professor tem que ser o melhor possivel porque o
aluno e os pais ndo tém culpa dos nossos problemas, eles estdo ali para receber o servigo
publico. A outra coisa sdo as nossas reivindicacdes sindicais eu me lembro da época que fui
do CEPRS, nos tinhamos uma comissdo de educacdo que era de altissimo nivel que
trabalhava a funcéo pedagogica e tal. Porque ndo basta apenas nos dizer a educacdo que
ndo queremos, mas qual € a que nos queremos? Hoje essas coisas se misturam muito, como o
professor estd muito satisfeito de modo geral com sua questdo salarial, ele acaba sendo
resistente as propostas de inovagdo, entdo ele pensa: “Ah! Mais trabalho para mim!”. Entdo
infelizmente, nos temos esse circulo vicioso hoje no Brasil, ndo sé em Canoas, mas no Brasil,
porque sem professor ndo tem educacdo de qualidade, o professor é o centro do processo de
ensino e aprendizagem.

SS. A proxima pergunta é referente aos documentos que analisamos o PDE, o PME Canoas,
0 PPA e o préprio Plano de Governo, o qual estava disposto no site suas metas a serem
cumpridas e as estratégias de cada semestre. Eu lhe pergunto como eram realizados 0s
controles dessas metas e como se davam suas avaliacfes?

EP. A gestdo do Jairo faz um negdcio que eu que tenho uma larga experiéncia em gestao
publica ndo tinha visto, e que é muito interessante, ele tinha um status dentro da secretaria
gue era um escritério de monitoramento com uma equipe enorme. Cada secretaria tinha suas
metas, claro quem tinha mais era sempre a educacao, tinha cerca de vinte e tantas metas.
Entdo era uma coisa assim, de certa forma meio terrivel, porque uma vez por més reunia
todos os secretarios, o escritério de monitoramento ia expondo 14, exemplo: Secretaria de
Educagdo meta um, ai vinha fotografia, relatorio e a cor do lado. Bolinha verde estava bem,
amarela ou vermelha igual sinaleira. Claro que as vezes tu podia até argumentar dizendo que
estava errado, que ja tinhamos feito, mas tinha que ter o percentual da meta, nao era assim,
fez ou ndo fez. Se o percentual era 100%, 90%. Era uma coisa feita muito cientificamente,
isso tinha um aspecto positivo eu ndo posso me queixar, estive numa secretaria que sempre
cumpriu, na medida do possivel, todas as metas, mas tinha secretario que era cobrado 14, por
uma série de razbes, ndo conseguira cumprir as metas, e era exposto na frente de todo
mundo. Mas esse era 0 aspecto positivo porque a gente trabalhava muito e com foco porque
sabia que ia ter que prestar conta no final do més e a se expor na frente de todos o0s
secretarios.

SS. Quem participava eram secretarios?

EP. Os secretarios, os diretores, todo mundo. Entéo isso fazia com que a gestédo funcionasse.
Ent&o eu acho que é muito positivo sempre aprende alguma coisa uma coisa que eu aprendi
la em Canoas com Jorge foi estabelecer metas, tem que ter metas, as vezes eu falo para o
pessoal que trabalha com Maria do Rosadrio “Vocés ndo tem meta dai ndo sabem o que tem
que fazer, tem que ter meta. Quantos filiados fardo por més? Quantos lugares vocés vao
visitar? e ai tem que fazer isso.”

SS. Dentro dessas metas entdo que o senhor acabou de falar que foram avaliadas, nds
elegemos algumas e eu gostaria que o senhor falasse o seguinte: eu lembro dessa e se foi
importante. A primeira delas é a distribui¢do do incentivo para compra de notebook que foi
entregue para os professores e para os agentes, o senhor poderia fazer uma avaliacao?

EP. Eu acho que nds alcangamos 100% nessa.
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SS. A entrega das lousas digitais.
EP. Também cumprimos 100% em algumas escolas tinha até mais de uma.

SS. Sobre os cursos de capacitacdo para os educadores como foram realizados o senhor
lembra?

EP. Eu acho que Canoas teve uma forma muito interessante de financiar um mestrado e
especializacao para os professores, eu desconhego que tem algum outro municipio que tenha
feito isso, fora aquela formacgdo continuada, os cursos, encontros, agente fez muitos, lotava
aquele auditorio da ULBRA. O fato de financiar curso de especializacdo avancou tanto que
nos Gltimos nés nem tinhamos mais o nimero de candidatos para preencher as vagas. No
mestrado ndo, no mestrado tinha mais interessados do que vagas. A nossa meta era no ano
que passou comecar a oferecer duas vagas de doutorado e ampliando, mas ai acho que ndo
foi feito. Nossa ideia era ofertar também doutorado, acho que essa foi uma politica muito
importante, extremamente importante, espero que os professores tenham sabido avaliar isso.
O importante da dissertacdo do pessoal é que seu estudo tinha que ser sobre a rede, isso é
importante, tinha que voltar como servico para ficar disponivel para rede.

SS. E esse curso que era da qualificacdo para as novas tecnologias? Eles foram feitos?
Aqueles que tinhamos que nos escrever no site, o senhor recorda desse curso?
EP. Eu ndo me lembro

SS. A distribuicdo do 3G? Como foi a sua avaliacéo, o senhor acha que foi importante?

EP. A verdade é que nds tinhamos um processo com a fibra Otica que é passar por todas as
escolas e pelos postos de saude, ndo sei a quantas anda isso, mas, ja tinha iniciado tava no
processo razoavel pelo menos de implantacdo. Agora sem 0 modem a nossa Internet e ndo ia
adiantar nada, 0os nossos notebooks, muita coisa, porque a internet € muito lenta 14 em
Canoas. De repente agora, em alguns bairros até esteja mais acessivel. Mas 0s modens
vieram para suprir isso ai, eu acho que foi uma iniciativa muito importante, porque era muito
facil fazer uma demagogia entregar para os professores e ndo ter o que fazer com eles. Os
modens ajudaram bastante, isso tudo pago pela prefeitura. E acho que isso certamente
ajudou em muitos trabalhos dos professores e tinha muito professor que néo tinha.

SS. N&o estd aqui ha minha pauta, mas nos vimos uma meta projetada em 2016, mas que nao
teve avaliagéo, que era um projeto piloto envolvendo tablets, o senhor saberia nos falar sobre
esta meta?

EP. Nos fizemos uma agdo quanto a isso e nos tinhamos pelo acompanhamento. A Cris
Cavalcante e a Fernanda Meneghini que faziam e elas estavam muito animadas com a
experiéncia da escola Z.

SS. Nos estivemos com o diretor da escola Z a citar, mas como essa meta ndo chegou a ser
avaliada nds ndo colocamos na pesquisa.

EP. Na verdade ndo era toda a escola, atingia apenas alguns alunos, mas ela era pra ser
ampliada com o tempo, se desse certo.

SS. Sim ele citou isso por telefone, ainda ndo entrevistamos esta escola, mas ele fala desse
laboratdrio que ele carrega para salas.

EP. Sei que algumas escolas receberam alguns tablets, mas diferente do notebook para o
professor, os tablets deveriam ficar na escola.
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SS. A partir dessas distribuicfes o senhor lembra alguma pratica pedagogica que VOcés
tenham vislumbrado em alguma escola depois da chegada da tecnologia no ambiente
escolar?

EP. Eu acho que tém varias, se tu procurar vai encontrar. Eu ndo me recordo, mas a Cris
Cavalcante pode te ajudar a mapear isto.

SS. Sobre a qualidade entdo. Eu me recordo que o senhor tinha uma preocupacado enorme
com o IDEB, ao deixar a secretaria de educa¢cdo como o senhor avalia a Rede Municipal de
Canoas apos todos estes investimentos?

EP. Bom isso também era uma coisa que o Jairo diariamente nos pressionava. Eu pensava se
cair o IBED eu estou demitido, mas Canoas melhorou seu IDEB, mas néo atingiu a meta. Nas
séries iniciais sim, nas séries finais ndo, aos pouquinhos foi melhorando, mas isso néo € facil.
Eu acho que o fato de n6s termos esse instrumento hoje € uma coisa fantastica. Sabe como é
que surgiu essa historia da Prova Brasil do IDEB? Eu fiquei muito impressionado, o
secretario aqui de Porto Alegre, uma cidade bem estruturada, Porto Alegre ndo é uma rede
grande, tinha naquele dia naquela época umas 70 escolas é que a rede estadual era muito
grande, porque a Rede Municipal de Porto Alegre ocupou as periferias da cidade. E tu ndo
tinha nenhuma informacéo sobre o desempenho das escolas, era tudo de ouvir falar, do ponto
de vista, mas assim: no chute. Eu quando fui para Brasilia, eu fui para ser presidente do
INEP que faz essas avaliac@es, eu até tenho uma certa frustracao disso, porque este periodo
de evolucéo tecnologica foi tdo marcante no periodo Lula que ninguém lembra quem foi o
presidente do INEP. Mas eu sou o presidente que criou o SINAES (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior) que superou o famigerado provdo, o SINAES é mais
sofisticado. Fui eu quem criou a prova Brasil e hoje tu consegue saber o desempenho de
qualqguer escola do pais e que comecou a utilizar o ENEM como forma de processo da
selecdo da Universidade primeiro para o ProUni, depois quando generalizou ja estava 1a no
CETEC. Porque isto é o seguinte, o Fernando Haddad bolou o ProUni que é um ovo de
Colombo, impressionante, o corte de renda é bem baixo cerca de dois salarios e meio para a
familia toda, utilizando ao contrario do que a critica esquerdista dizia, que é o dinheiro
publico no privado, utilizando na verdade da filantropia, que todas as Universidades
privadas tém filantropia, ndo paga imposto. Mas a filantropia tem que ser paga, como é que
eles pagavam? O diretor dando uma bolsa de estudo, podia dar 100%, 50%, abrindo no
postinho, tratando os dentes dos pobres com a faculdade de odontologia. O ProUni criou
uma regra simples, filantropia em universidade é vaga, ponto. Foi uma lausa na época, mas
como é que fica o trabalho social da universidade X? Isto € uma coisa muito simples, isso ndo
é funcdo do Estado, ndo é funcdo da universidade! Mas ai o Fernando Haddad disse, mas
vem ca, como é que nos vamos selecionar os alunos de uma forma republicana, nos néo
podemos deixar que as escolas decidam quem vai receber o ProUni, vai ser o método de
sempre. Ai eu me lembro que eu disse, mas Fernando, nés temos o ProUni ai ele ficou
pensando. Ai me lembro que quando eu voltei pro INEP me disseram mas Presidente o
senhor esta maluco? Nos avaliamos 300 mil alunos, se nos usar isso ai pro PROUNI nos
vamos avaliar um milhdo de alunos é muita gente. Mas eu sou meio maluco pra essas coisas,
bom, encerraram as inscri¢des nos ndo tinhamos um milh&o, nés tinhamos 3 milhGes no
primeiro Enem que a gente fez, tinha 3 milhGes de candidatos. Hoje tem seis milhdes,
diminuir um pouquinho porque eles acabaram com a certificagdo do ensino médio. Mas que
eu digo que as pessoas ndo lembra que eu fui presidente do INEP. Entdo a prova Brasil uma
coisa fundamental, o IDEB ja é um trabalho do meu sucessor, ele bolou esse sexto, digamos
assim, que o principal é a prova Brasil, mas tem um montéo de coisas evaséo... que é uma
coisa fantastica. Entdo esse era um distensionamento muito forte por parte do Jairo: tem que
melhorar o IDEB! Nos anos finais ndo conseguimos, hoje eu ndo sei como € que esta.
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SS. Durante o periodo 2009-2016 o IDEB Canoas apresentar uma suba correto?

EP. Assim no IDEB eu me lembro quando eu assumir aqui durante quase 12 anos quem
dirige a SMED era um determinado grupo politico, eles eram contra avaliacao externa,

Eles ndo participaram nem do SAEB, me lembro que eles tentaram nos pegar no contrapeé eu
e 0 Tarso, porque nds criamos a prova Brasil e 0 SAEB. O SAEB era amostral. No nosso
periodo nds passamos a participar. Eles diziam uma coisa que eram contra porque a gente
ndo podia avaliar o aluno se o resultado disso eram questdes sociais e é verdade isso, agora
0 a prova Brasil ndo é uma sentenca contra o aluno, ela é o diagnostico, se esta mal? Vamos
ver porque est4 mal, pode ser na escola também, porque ndo? Ou pode ser na comunidade.
Ent&o a pior coisa era tu ndo ter parametro nenhum, que era o que acontecia la, que foi com
que eu me deparei quando eu cheguei 14. N&o tinha instrumento. Entdo eu acho que o IBED é
um instrumento extremamente importante, agora que educacéo basica brasileira é ruim, é.
Eu estou sabendo disso, é uma das piores do planeta infelizmente.

SS. Nos fizemos uma experiéncia inspirada na prova Brasil, na escola David Canabarro. N6s
criamos a prova David Canabarro e realizavamos com todas as turmas.

EP. Eu fiquei sabendo que Canoas também teve a sua avaliagdo antes de eu chegar a
secretaria.

SS. O que acontecia la na escola é que algumas pessoas diziam que os alunos nao podiam ser
avaliados por provas, mas na verdade aquilo era um feedback para os professores. E entédo a
gente volta na questdo das metas, os professores tinham um certo receio dessa prova e depois
a segunda da terceira os professores entenderam que era uma base de estudos pra escola
saber o que precisava trabalhar.

EP. Eu acho que o professor tinha que ser avaliado também, ele é um funcionario puablico,
porque nao?

SS. Mas depois eu acho que passou, sabe aquela questdo de que, no inicio tudo a gente
reclama porgue a gente ndo quer, entdo depois isso passou a ser parte do processo da escola
e o0s professores usavam como apoio para planejamento de suas aulas. Mas hoje a David nao
tem mais prova. Nao se tem mais 0 SAEM.

EP. Sabe Silvia, algumas coisas chegam no ouvido da gente. Pra comecar muitos acharam
gue eu era um Forasteiro e, outra quando comecava a discursar sobre aprendizagem a maior
parte dizia: “Ah desses cara é um sonhador, esta viajando”, na verdade é que eu nunca
propOs nada de estratosférico 14 em Canoas. Até porque eu sabia das limitacBes mas € uma
maneira de reagir. Eles achavam que eu era um cara que vivia no mundo da lua, sonhando
uma coisa impossivel. Ao contrario tenho muito meus pés no chao.

SS. Do seu legado enquanto secretério de educagdo tem algum objetivo que o senhor tracou,
alguma meta, (pode ser pessoal) que enquanto secretario gostaria de ter feito e ndo
conseguiu?

EP. Ainda ficou faltando atingir as metas do IDEB. Isso faltou, eu sei que néo é facil, que ndo
é tarefa apenas de um secretario, mas enquanto gestdo o nosso grande objetivo, a nossa
grande meta era atingir o IDEB. Outros objetivos alcangamos, a questdo da tecnologia, da
qualificacdo dos professores, a melhoria dos espacos fisicos eram muito ruins, Canoas teve
décadas sem investimento na gestdo fisica da escola, décadas sem mexer em nada. NOs
deixamos uma rede mais equipada, hoje de modo geral tu ndo tem mais escolas caindo 0s
pedacos. Ah, outra coisa que nds queriamos e ndo conseguimos era acabar com todas as
escolas de madeira, ficaram ainda acho que umas trés escolas.
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SS. Ficaram escolas germinadas como David Canabarro com uma parte em madeira, porque
dentro do PAR, a David Canabarro, na sua estrutura ndo tava tdo ruim quanto outras
escolas.

EP. Tinha até "BRIZOLETAS" |4 ainda, do tempo do Brizola

SS. Para terminar entdo, em poucas palavras descreva para n6s como foi Canoas antes e
depois dessa passagem de uma politica publica de insercé@o da tecnologia nas escolas. Como
0 senhor vé essa passagem de 2013 até 2016

EP. Em termos de recursos tecnoldgicos acho que evoluimos bastante, até porque néo tinha
nada. Foi facil avancar porque partimos do zero. Acho que nesse aspecto a gente avangou
enormemente, como eu te falei, nessa questdo de melhoria dos espacos fisicos, do ginasio de
esportes. O ginasio € um recurso muito importante, as pessoas acham que é so para jogar
bola, ndo, ele é para congregar a sua comunidade, ele € para fazer show, ele é para pratica
de esportes também. Entdo eu acho que nisso a gente avangou muito, a gente deixou boa
parte das escolas com esses equipamentos a disposi¢do, acho que ainda tem muito a avancar
em termos de qualidade, obviamente sempre tem que melhorar em questdo de salarios dos
professores. O salario é uma condi¢cdo sine qua non nao é que ele melhore o ensino, o
sindicato tem esse equivoco, porque ele coloca salario igual ao melhoria de ensino, e digo
gue ndo. Eu sempre dou o exemplo de Porto Alegre, que tem um dos melhores salario de
professores a nivel municipal e a qualidade de ensino é tdo ruim quanto a do estado, ou de
outros municipios, porqué? Porque n&o é o salario. O salario é condicdo. E importante, mas
é ilusdo do sindicato achar que salario melhora a qualidade, ndo o que melhora a educagéo
€ uma serie de coisas, principalmente as politicas sociais. Imagina, agora por exemplo, o
Temer alocou um bilh&o e duzentos milhdes 14 no Rio de Janeiro com a intervencao militar,tu
imagina se esse dinheiro fosse aplicado em educacéo e satde naquelas mesmas localidades,
eles querem colocar trés bilhdes. O dinheiro existe & uma questéo de prioridades, priorizar. E
eu acho isto € outro mérito da gestdo do Jairo Jorge porque realmente ele priorizou. A
dotacdo orcamentaria da Secretaria de Educacdo era muito importante dentro do quadro
geral é claro, as outras sdo muito importantes.



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS i
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO E INOVAGAO — PROPPI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquisa intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS
VOLTADAS A INSERGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA” que constitui a
dissertacdo de Mestrado Profissional em Informatica na Educagéao da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, sob a orientacdo da professora Dr* Josiane Carolina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar e refletir sobre a trajetéria dos
movimentos de discussdo e de construgdo social das politicas publicas. Analisando
seu nascimento no contexto de influéncia, momento no qual, os sujeitos da
educagdo conversaram sobre as maiores dificuldades e projetaram planos, que mais
tarde somaram-se a construcéo do texto das politicas ptiblicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando a qualidade escolar, e dessa forma vislumbrar um novo cenario para a
cidade e a gerac¢édo dos bicentenarios. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetorias da
criacdo do Plano Municipal de Educagdo (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descricdo do cenario escolar e a ampliacdo das metas voltadas a
Educacdo. Dentro deste documento nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educacéo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensino fundamental (2015) 5,2 (2017) 5,4 (2019) 5,7
(2021) 6,0. Anos finais do ensino fundamental (2015) 4,9 (2017) 5,1 (2019) 5,4
(2021) 5,6. Ensino medio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfocamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagdo das praticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e
do fluxo escolar.) que tem um olhar para a inser¢do das tecnologias na educacgéo
buscando a inovagdo nas praticas de sala de aula. O cenario descrito pelos agentes
da educacgdo (PDE 2011-2022) apontam para os problemas de distanciamento entre
sociedade conectada e o universo da sala de aula. As transformagdes desta
realidade, conforme entendido neste trabalho, s6 podem ser viabilizadas com
projetos, politicas publicas, gestdo dos recursos de um governo e também do
empoderamento dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educacéo.

Com o olhar nesses documentos (PDE e PME) e com a escuta na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de que maneira as politicas publicas chegam ao
publico para o qual sdo projetadas e, quais sua_s_) potencialidades de transformacao
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quanto ao objetivo tragado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
acao.

Objetivo Geral: Analisar as Politicas Publicas da Cidade de Canoas voltadas a
insercdo e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de produgdo do
texto e de pratica.

Procedimento: Esta pesquisa estara amparada na abordagem do ciclo de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetéria das politicas publicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da educagéo no municipio de Canoas-RS. Na
primeira parte, denominada contexto de influéncia, a pesquisa esta pautada na
analise bibliografica em documentos como PDE CANOAS e no RELATORIO de
elaboragdo do Plano Municipal de Educagéo Canoas/RS. Na andlise de contexto a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender como que se
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projecdo das metas na esfera local, faremos um estudo da Lei Federal n® 13.005
PNE (Plano Nacional de Educacgéo) e a Lei Municipal n® 5933/2015 - PME CANOAS.
Por fim, no contexto da pratica, o primeiro instrumento serda um questionario
envolvendo perguntas sobre as metas de governo, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcangar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo aos professores para a compra de notebook, a entrega de
aparelhos de internet 3G aos docentes, a formagdo de professores para uso
tecnoldgico e a distribuicdo de lousas digitais para as escolas. Apbs averiguar e
mapear essa quantidade sera o momento de buscar informagées quanto a utilizagao
destes instrumentos na sala de aula. Para isto serao realizadas entrevistas com oito
equipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar o que os profissionais da educag¢ao
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetéria e se acreditam que
acbes como esta efetivam mudancas no cotidiano escolar.

Assim, declaro que:

Foi destacado que minha participagdo no estudo & de extrema importancia,
uma vez que espera-se confirmar se as agdes do plano de governo dos anos 2011-
2016 foram cumpridas e se desta forma efetivou-se um trabalho de maiores
resultados na educacao do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar 0 meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de patrticipar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- de que serdo mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apés o
término da pesquisa, de acordo com a Resolugdo 466/2016 do Conselho Nacional
de Saulde;

- do compromisso de-ter acesso as informacées em todas as etapas do
estudo, bem como aos resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de que ndo havera nenhum tipo de despesa ou énus financeiro, bem como
nao havera nenhuma recompensa financeira relacionada & minha participagéo;

- de que néo esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material biologico, ou experimento com seres humanos;

- de nao responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou
inadequada. &
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Eu Lliezer May=ivo ac_kec ) , portador do documento de
identidade , aceito participar da pesquisa intitulada: “AS
POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERCAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
serd adotada, sobre os riscos € beneficios envolvidos. Recebi uma cépia deste
termo de consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
davidas.

7 / /{1/ Local, 29 de_ —~axcode 20A¥
“,r' ‘ i '/
(;./l /!
Y - L &
Assinazqha do (a) participante Assinatura do (a) pesquisador(a)

Em caso de dividas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar:

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu.br

Enderego: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

)
Pesquisador(a) principal:qii-s:, L»uL o ol }/w—&

E-mail para contato: senndsil@gmail.com
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ENTREVISTA NUMERO 3 REALIZADA EM 17 DE ABRIL DE 2018

AS5. ENTREVISTADO: MEMBRO DA EQUIPE DIRETIVA DA ESCOLA SELECIONADA
NO QUADRANTE SUDOESTE. (G3)

Sobre sua trajetoria no municipio de Canoas:

SS. Peco que faca um breve relato sobre sua trajetoria na rede municipal de educacédo de
Canoas.

G3. Iniciei em Canoas como professor de Educacéo Fisica, apds o municipio aderir ao PDE
comecei a coordenacdo do PDE, depois passei pela coordenagcdo do Mais Educagédo e
atualmente sou diretor de escola.

Sobre seu grupo de professores:

SS. Vocé poderia classificar o seu corpo docente como um grupo sélido e que h& tempos
trabalha junto? E itinerante e muda muito todo o ano? E formado por uma geracdo de
professores vindos dos dois ultimos concursos?

G3. O meu grupo ¢ fechado (quadro completo), formado pelos dois ultimos concursos. Temos
uns 3 ou 4 professores antigos. Sao pessoas dedicadas e que compram a idéia da escola, um
grupo bem coeso.

SS. Seu grupo de trabalho é formado por pessoas que participaram dos movimentos de
construcéo do PDE CANOAS 2022 e/ou PME 2015-2025?
G3. A maioria ndo porque estes processos aconteceram antes deles assumirem.

Sobre as Politicas Publicas:
SS. Gostaria que vocé avaliasse agora o alcance que estas politicas tiveram em sua escola,
utilizando a pontuacéo de 1 a 10 sendo o 1 considerado pouco e o 10 para totalmente, ok?

* Distribuicdo de incentivos para a compra de notebooks

G3. Todos meus professores receberam, alguns usam para fazer planejamento no
seu dia a dia na escola. Nas salas de aula a escola oferece equipamentos para eles
utilizarem.

* Entrega de lousas digitais nas escolas

G3. Sobre os quadros digitais temos dois que os professores podem levar para as
salas, chamados de minions pelos professores. Estes os professores utilizam bastante,
mas muito mais como projetor do que como quadro digital. E depois temos mais um que
é o0 quadro digital e um software para fazer o movimento que esta instalado na sala 5,
atualmente pouco usado pelo grupo de professores. No ano passado fizemos um trabalho
com as turmas de curriculo (os pequenos), pois tem varios programas para trabalhar
com a alfabetizacao.

* Cursos de capacitacdo aos educandos para o uso de novas tecnologias

G3. Se ndo me falha a memoéria era para cada escola enviar somente dois
professores para estes virarem multiplicadores dentro das escolas. Mas acho que
poderia fazer de um outro modelo de curso pra ensinar essa tecnologia, mas ndo imposta
como sempre foi pois assim o pessoal tranca bastante.
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* Distribuicéo de internet 3G

G3. Todos receberam. Alguns inclusive eu solicitei a liberagéo, pois se ficar dois
meses sem utilizar acaba sendo blogueado o sinal. Agora se eles utilizam em casa ou
outro local, eu ndo sei responder, pois aqui na escola possuimos wi-fi em boa parte da
escola. Eu uso direto, mas em sala de aula a gente ndo usa também porque temos 0s
tablets e eles contém internet, acredito que isto acabe suprindo.

SS. Gestor se vocé pudesse dar uma nota de 1 a 10 para o uso da tecnologia em sua escola
qual seria?

G3. Eu daria 7 porque poderia ser melhor. Poderia ser mais utilizado, ter mais evidéncia. Eu
acredito que das 44 escolas eu julgo que eu sou o Unico diretor que tenho todos os
computadores da sala de informética funcionando e todos com internet. Os professores fazem
um trabalho, legal que com a tecnologia vocé tem que ter um conhecimento diferenciado,
saber propor para o aluno, porque o aluno esta na frente do professor uns 10 anos em termos
de saber mexer em tablet e outras tecnologias o que faz com que alguns professores ainda
figuem com medo de utilizar. Mas aqui na escola eu gostaria que fosse utilizada muito mais.

SS. Na sua avaliacéo estes incentivos facilitaram a vida profissional dos professores?

G3. Sim. Eu posso citar o exemplo de uma professora aqui da escola que mal sabia ligar um
computador, tinka uma espécie de “alergia a internet” e hoje ela é uma das que mais usa o
tablet na sala de aula.

SS. O que vocé acredita que teve mais relevancia: os avancos ou dificuldades encontradas no
fazer pedagdgico frente as estas Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo?

G3. Avancos na questdo da rapidez da informacdo, na questdo de ter varios programas e
jogos para ajudar os alunos em todos os aspectos. E a dificuldade veio com o saber usa-las!
Como usar? O celular em sala de aula? Alguns professores deixam outros néo, é proibido?
Entdo tudo se torna dificil tu conter isso com alunos.

SS. Vocé acredita que tais a¢des contribuiram para a qualificacdo da préatica escolar?

G3. Eu poderia citar o exemplo do quarto ano do ano passado eles fizeram um trabalho
sobre o corpo humano. Distribuidos em grupos ficaram responsaveis por uma parte do corpo
e através dos tablets, eles realizaram as pesquisas depois utilizaram o quadro digital
juntamente com a professora de informatica.

SS. Vocé poderia citar alguns exemplos de praticas escolares que s6 foram possiveis apos a
insercdo da tecnologia em sua escola;

G3. Hoje que a gente tem os tablets que os professores levam para as salas de aula e
propdem que os alunos facam pesquisas sobre algum tema, depois podem fazer um resumo
sobre essa questdo ou até mesmo apresentacdo para toda a turma. Tem alguns professores
que propdem que os alunos facam videos e apresentacGes para depois postarem no Facebook
da escola. Ou entéo fazer trabalhos com Power Point, os alunos usam os tablets como
maquinas fotograficas, montam todo trabalho no tablet, organizam a melhor forma de
apresentar. Entao eu vejo que sdo maneiras de aulas diferentes! De se fazer com que o aluno
saiba falar em puablico, apresentar um trabalho, saber usar essas ferramentas porque a
tecnologia estd em tudo, se tu ndo sabe mexer nela hoje fica para tras e a gente tem
professores que acabam utilizando isso nas suas ferramentas nas suas aulas. Outro exemplo é
0 uso nas aulas de Matematica na qual, o professor mostra como fazer os graficos no Excel,
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depois apresentam com data show de forma que possa ter bastante interacdo visando a
formacgéo de um aluno que tenha conhecimento de parte dessa tecnologia.

SS. Sobre estes tablets que vocé fala, eles também fizeram parte das a¢des do programa que
estamos estudando, porém néo elegemos como foco de estudo por ter sido uma estratégia que
ndo alcangou a totalidade das escolas. Mas poderia nos dizer como chegaram a sua escola e
quando?

G.3. Os tablets eram um projeto de 2015 e pelo que eu sei uma escola foi sorteada e recebeu
os tablets para fazer um projeto piloto. Eles tinham entdo, outubro e novembro para
desenvolver um projeto e apresentar para a secretaria, mas pelo que eu sei esse projeto nao
deu muito certo, a escola ndo conseguiu apresentar os relatérios e entdo esses 40 tablets
foram distribuidos em 2016 para 4 escolas sendo uma por quadrante. O projeto deveria ser
apresentado em relatério mensal para secretaria com fotos, relatos e atividades e teria
duracgdo até agosto de 2016 que acabou sendo estendido até o final de outubro de 2016. Eu
tinha um dinheiro junto a prefeitura, que havia sobrado de um orcamento participativo, pois
a obra custou menos que o previsto. Entdo eu fui até a secretaria de educacdo e fiz a
proposta de negociacdo com o secretario adjunto da época, solicitei que os tablets do projeto
piloto, que ndo estavam sendo utilizados nas outras escolas, ficasse na minha escola tendo
em vista que meus professores estavam utilizando, eram engajados com essa tecnhologia e 0s
alunos tambem.

SS. Quantos tablets a escola tém hoje ao total?
G3. Temos 26 tablets

SS. As turmas tém em média quantos alunos?

G3. Nossa maior turma tem 32 alunos, o nono ano. Mas dividimos os tablets em dois grupos
assim conseguimos atender dois professores ao mesmo tempo. Em sala e aula, os professores
usam os tablets em duplas. Os tablets também auxiliam na sala de recursos para os alunos
que tém dificuldades de aprendizagem ou, quando algum aluno que né@o tem internet em casa
e vem até escola a gente estava emprestando para eles fazerem as pesquisas e poder
apresentar suas atividades aos professores.

SS. Existe algum tablet estragado?

G3. Nao tem porque o diretor manda arrumar, assim como laboratorio de informética, todos
0s computadores funcionam por mais que eles sejam do pregéo de 2009. Funcionam porque
a gente tem uma gesté@o de manter a escola sempre arrumada.

SS. E vocé poderia citar com qual verba realiza os reparos?

G.3. Com verba de doacéo de pais e da arrecadacdo com promocdes, festas ou rifas porque
as verbas sdo em regime de empenho e algumas lojas ndo atendem por empenho. Isto é uma
dificuldade, mas que a gente acaba organizando esta manutencéo de outra forma.

SS. Existe alguma outra questédo que néo foi perguntada frente as Politicas Publicas e a
insercdo das tecnologias que eu ndo perguntei, mas que vocé julgue importante citar?

G3. Eu acho que poderia as novas tecnologias deveriam ser uma preocupacao de todos os
governos. Deveriam também arrumar os laboratérios de informatica, pois sei através do
relato dos meus colegas diretores, que muitos ndo tém mais computadores, que foram
roubados, que ndo funcionam ou que ja estdo estragados. Acho que poderiam fazer algumas
formacdes especificas para trabalhar com essas novas tecnologias, por exemplo: Como criar
uma escola na nuvem; ou como trabalhar com os programas do Google em relacdo a
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educacdo, mas uma coisa mais a vontade, que tenho inicio, meio e fim, porque o mundo esta
mudando rapidamente e nds escolas mudamos muito devagar, estamos ainda na época do
quadro e giz. E por mais que os professores comecam a fazer atividades diferentes com a
tecnologia acabamos voltando para utilizar quadro e giz.

Vamos sonhar! Porque cada aluno néo ter um tablet e poder utilizar sempre na sala de aula
para armazenar seus arquivos, ndo somente para fazer pesquisa ou trabalhos. Acho que a
secretaria poderia repensar uma maneira de utilizar o quadro digital, acredito que poucas
escolas utilizam como deveria, eu ndo tenho conhecimento de nenhuma que faga um trabalho
show com esse recurso em aula. A ideia seria proporcionar aos alunos e aos professores que
soubessem utilizd-lo de forma bem interativa e ndo apenas o basico.



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO E INOVAGCAO - PROPPI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquisa intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS
VOLTADAS A INSERGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA” que constitui a
dissertacéo de Mestrado Profissional em Informatica na Educacgédo da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, sob a orientagdo da professora Dr* Josiane Carolina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar e refletir sobre a trajetoéria dos
movimentos de discussao e de construcao social das politicas publicas. Analisando
seu nascimento no contexto de influéncia, momento no qual, os sujeitos da
educagao conversaram sobre as maiores dificuldades e projetaram planos, que mais
tarde somaram-se a construg@o do texto das politicas pliblicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando a qualidade escolar, e dessa forma vislumbrar um novo cenério para a
cidade e a geragdo dos bicentenarios. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetérias da
criagdo do Plano Municipal de Educagdo (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descrigdo do cendrio escolar e a ampliagdo das metas voltadas a
Educagdo. Dentro deste documento nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educagao Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensino fundamental (2015) 5,2 (2017) 5,4 (2019) 5,7
(2021) 6,0. Anos finais do ensino fundamental (2015) 4,9 (2017) 5,1 (2019) 5.4
(2021) 5,6. Ensino médio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfocamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagdo das préaticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e
do fluxo escolar.) que tem um olhar para a inser¢ao das tecnologias na educagéo
buscando a inovagao nas praticas de sala de aula. O cenario descrito pelos agentes
da educacgao (PDE 2011-2022) apontam para os problemas de distanciamento entre
sociedade conectada e o universo da sala de aula. As transformagdes desta
realidade, conforme entendido neste trabalho, s6 podem ser viabilizadas com
projetos, politicas publicas, gestdo dos recursos de um governo e também do
empoderamento dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educag&o.

Com o olhar nesses documentos (PDE e PME) e com a escuta na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de que maneira as politicas publicas chegam ao
publico para o qual s&o projetadas e, quais suas potencialidades de ormacao
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quanto ao objetivo tragado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
acao.

Objetivo Geral: Analisar as Politicas Publicas da Cidade de Canoas voltadas a
insergdo e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de produgao do
texto e de pratica.

Procedimento: Esta pesquisa estara amparada na abordagem do ciclo de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetéria das politicas plblicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da educag&o no municipio de Canoas-RS. Na
primeira parte, denominada confexto de influéncia, a pesquisa esta pautada na
analise bibliografica em documentos como PDE CANOAS e no RELATORIO de
elaboragéo do Plano Municipal de Educagdo Canoas/RS. Na andlise de contexto a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender como que se
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projecdo das metas na esfera local, faremos um estudo da Lei Federal n°® 13.005
PNE (Plano Nacional de Educagéo) e a Lei Municipal n® 5933/2015 - PME CANOAS.
Por fim, no contexto da pratica, o primeiro instrumento serd um questionario
envolvendo perguntas sobre as metas de governo, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcangar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo aos professores para a compra de notebook, a entrega de
aparelhos de internet 3G aos docentes, a formacdo de professores para uso
tecnologico e a distribuicdo de lousas digitais para as escolas. Ap6s averiguar e
mapear essa quantidade sera o momento de buscar informagdes quanto a utilizagéo
destes instrumentos na sala de aula. Para isto serdo realizadas entrevistas com oito
equipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar o que os profissionais da educacéo
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetéria e se acreditam que
agoes como esta efetivam mudancgas no cotidiano escolar.

Assim, declaro que:

Foi destacado que minha participagdo no estudo & de extrema importancia,
uma vez que espera-se confirmar se as agdes do plano de governo dos anos 2011-
2016 foram cumpridas e se, desta forma, efetivou-se um trabalho de maiores
resultados na educagéo do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar 0 meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- de que serao mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apds o
término da pesquisa, de acordo com a Resolugédo 466/2016 do Conselho Nacional
de Saude;

- do compromisso de ter acesso as informagdes em todas as etapas do
estudo, bem como aos resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de que ndo havera nenhum tipo de despesa ou 6nus financeiro, bem como
nao havera nenhuma recompensa financeira relacionada a minha participacéo;

- de que ndo esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material biolégico, ou experimento com seres humanos;

- de nao responder qualquer pergunta que julgar constr
inadequada.

ou
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Eu DW (24 5 ?/-’ ) 97/‘47 /”Z , portador do documento de
identidade _Z447 0077 , aceito participar da pesquisa intitulada: “AS
POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERCAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
sera adotada, sobre os riscos e beneficios envolvidos. Recebi uma coépia deste
termo de consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
dlvidas.

-

= Wdﬁ do (a) participante
Em o de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera

consultar:

Local, 1¥de_ ol de_ 2§

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu.br

Enderego: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador(a) principal:m.{f ) o L¢ cs o </—>‘\
E-mail para contato: sennasil@gmail.com
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ENTREVISTA NUMERO 4 REALIZADA EM 17 DE ABRIL DE 2018

A6. ENTREVISTADO: MEMBRO DA EQUIPE DIRETIVA DA
ESCOLA SELECIONADA NO QUADRANTE NORDESTE. (G4)

Sobre sua trajetéria no municipio de Canoas:
SS. Peco que faca um breve relato sobre sua trajetoria na rede municipal de educacédo de
Canoas.

G4. Iniciei na rede Municipal no ano de 2003 na EMEF Walter Peracchi de Barcellos numa
turma de 1° ano. No ano seguinte pedi remanejo para a EMEF Tancredo de Almeida Neves,
onde fiquei por 3 anos também com uma turma de 1 ano. De 2006 a 2010 estive como
Supervisora na EMEF Ildo Meneghetti. Em 2011 retornei para a EMEF Tancredo de
Almeida Neves como Supervisora, onde permaneci até 2017. Em 2018 assumi a dire¢do da
escola (EMEF Tancredo).

Durante a trajetoria realizei cursos de pos-graduacao e especializacao em

* Psicomotricidade Relacional

* Superviséo Escolar

* Gestdo Escolar (em curso)

Sobre seu grupo de professores:

SS. Vocé poderia classificar o seu corpo docente como um grupo solido e que ha tempos
trabalha junto? E itinerante e muda muito todo o ano? E formado por uma geracdo de
professores vindos dos dois ultimos concursos?

G4. O grupo da escola, a partir de 2016 vem se solidificando com o ingresso dos professores
dos ultimos concursos.

SS. Seu grupo de trabalho é formado por pessoas que participaram dos movimentos de
construcdo do PDE CANOAS 2022 e/ou PME 2015-2025?
G4. Sim...porém maioria deles ndo participou deste movimento.

SS. Vocé acredita que seus professores se apropriaram destes momentos de discussdo e
construcdo coletiva?

G4. A minoria do grupo atual estava na escola. E houve pouca participacdo deles nestas
construgoes.

Sobre as Politicas Publicas:
SS. Gostaria que vocé avaliasse agora o alcance que estas politicas tiveram em sua escola,
utilizando a pontuacéo de 1 a 10 sendo o 1 considerado pouco e o 10 para totalmente, ok?

* Distribuicéo de incentivos para a compra de notebooks

G4 Este incentivo para compra de notebooks atingiu a todos os professores da
minha escola, porém nédo considero uma politica publica excelente, pois pra isso deveria
contemplar 100% do investimento. Foi apenas uma ajuda de custo.

* Entrega de lousas digitais nas escolas
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G4. Em relacdo a lousa considero muito boa iniciativa, pois atinge de forma mais
direta os alunos. Os professores de minha escola tiveram formacéo e a possibilidade de
multiplicar com os colegas.

* Cursos de capacitacdo aos educandos para o uso de novas tecnologias

G4. Receberam! Quase todos realizaram esta formacéo. Se me recordo bem, houve
duas etapas. Na Gltima né@o receberam certificados e alguns nao concluiram (inclusive eu
fiquei sem turma) e ndo teve nenhum esclarecimento sobre o ocorrido!

* Distribuicéo de internet 3G

G4. Boa iniciativa. Principalmente porque ndo dispomos de internet de boa
qualidade e com wi-fi nas escolas, entdo o 3G proporciona esta possibilidade de
utilizacdo da Internet.

SS. Na sua avaliacéo estes incentivos facilitaram a vida profissional dos professores?
G4. Sim. Toda forma de acesso as tecnologias facilitam o trabalho.

SS. O que vocé acredita que teve mais relevancia: os avangos ou dificuldades encontradas no
fazer pedagdgico frente as estas Tecnologias de Informacéo e Comunicacao?
G4. Com certeza, avancos.

SS. Vocé acredita que tais acdes contribuiram para a qualificacdo da préatica escolar?

G4. Sim. Facilita muito a pesquisa do professor, seu planejamento e recursos diferentes
utilizados em sala de aula.

SS. Vocé poderia citar alguns exemplos de praticas escolares que s6 foram possiveis apds a
insercéo da tecnologia em sua escola;
G4. Nas aulas onde foi utilizada a lousa digital o acesso a conteudos da internet para
pesquisa em determinadas disciplinas.

SS. Existe alguma outra questdo que ndo foi perguntada frente as Politicas Publicas e a
insercéo das tecnologias que eu ndo perguntei, mas que vocé julgue importante citar?

G4. Néo, tu destacou toda a forma de insercéo que foi proporcionado como politica publica.



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS )
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO E INOVAGCAO - PROPPI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquisa intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS
VOLTADAS A INSERCAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”,que constitui a
dissertagao de Mestrado Profissional em Informéatica na Educagdo da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, sob a orientacdo da professora Dr* Josiane Carolina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar & refletir sobre a trajetéria dos
movimentos de discusséo e de construgdo social das politicas publicas. Analisando
seu nascimento no contexto de influéncia, momente no gual, os sujeitcs da
educagao conversaram sobre as maiores dificuldades e projetaram planos, que mais
tarde somaram-se a construcgéo do texto das politicas publicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando a qualidade escolar, e dessa forma vislumbrar um novo cendrio para a
cidade e a geragdo dos bicentenarios. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetérias da
criacdo do Plano Municipal de Educagao (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descrigéo do cenario escolar e a ampliagdo das metas voltadas a
Educaggo. Dentro deste documento nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educacao Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensino fundamental (2015) 5,2 (2017) 5,4 (2019) 5,7
(2021) 6,0. Anos finais do ensino fundamental (2015) 4,2 (2017) 5,1 (2019) 5.4
(2021) 5,6. Ensino meédio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfocamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimente de tecnologias educacionais e de inovagdo das praticas
pedagogicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e
do fluxo escalar.) que tem um olhar para a insergéo das tecnologias na educagéo
buscando a inovacao nas praticas de sala de aula. O cenario descrito pelos agentes
da educacéo (PDE 2011-2022) apontam para os problemas de distanciamento entre
sociedade conectada e o universo da sala de aula. As transformagbes desta
realidade, conforme entendido neste trabalho, s6 podem ser viabilizadas com
projetos, politicas publicas, gestdo dos recursos de um governo e também do
empoderamento dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educagao.

Com o olhar nesses documentos (PDE e PME) e com a escuta na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de que maneira as politicas publicas chegam ao
publico para o qual s@o projetadas e, quais suas potencialidades de transformagao
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quanto ao objetivo tracado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
acao.

Objetivo Geral: Analisar as Politicas Publicas da Cidade de Canoas voltadas a
insercdo e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de produgdo do
texto e de pratica.

Procedimento: Esta pesquisa estara amparada na abordagem do ciclo de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetéria das politicas publicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da educag¢ao no municipio de Cancas-RS. Na
primeira parte, denominada contexto de influéncia, a pesquisa esta pautada na
analise bibliografica em documentos como PDE CANOAS e no RELATORIO de
elaboragao do Plano Municipal de Educagéo Canoas/RS. Na analise de contexto a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender como que sé
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projecao das metas na esfera local, faremos um estudo da Lei Federal n° 13.005
PNE (Plano Nacional de Educagéo) € a Lei Municipal n® 5933/2015 - PME CANOQAS.
Por fim, no contexto da prética, o primeiro instrumento sera um questionario
envolvendo perguntas sobre as metas de governo, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcancar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo aos professores para a compra de notebook, a entrega de
aparelhos de internet 3G aos docentes, a formagéo de professores para uso
tecnoldgico e a distribuicdo de lousas digitais para as escolas. Apés averiguar e
mapear essa quantidade sera o momento de buscar informagdes quanto a utilizagao
destes instrumentos na sala de aula. Para isto seréo realizadas entrevistas com oito
equipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar o que os profissionais da educagao
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetoria e se acreditam que
actes como esta efetivam mudangas no cotidiano escolar.

Assim, declaro que:;

Foi destacado que minha participagédo no estudo & de extrema importéncia,
uma vez que se espera gque espera-se confirmar se as ag¢des do plano de governo
dos anos 2011-2016 foram cumpridas e se desta forma efetivou-se um trabalho de
maiores resultados na educagdo do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar o0 meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- da seguranc¢a de gue nio serei identificado (a) e que sera mantido carater
confidencial das informagdes relacionadas a minha privacidade;

- de que serao mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apos o
término da pesquisa, de acordo com a Resolugdo 466/2016 do Conselho Nacional
de Saude;

- do compromisso de ter acesso as informagbes em todas as etapas do
estudo, bem como aos resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de que n&o havera nenhum tipo de despesa ou 6nus financeiro, bem como
nao havera nenhuma recompensa financeira relacionada a4 minha participagao;

- de que n&o esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material bioldgico, ou experimento com seres humanos;

Vi
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- de néo responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou
inadequada.

Eu A , portador do documento de
identidade | 253 UWEC D, , aceito participar da pesquisa intitulada: “AS
POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERGAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA*. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
sera adotada, sobre os riscos e beneficios envolvidos. Recebi uma copia deste
termo de consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

Local, %0 de Lot o e_J901% .
O SO AV | W O T
ke oy Rouwnn O\ ’}J\rcx 311)1;.:) ?-nj.f s ol o
\/ Assinatura do (a)'participante /" Assinatura do (a) pesquisador(a)

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar:

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu br

Enderego: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 85.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador(a) principal: :»J\)L_ lods e & -j—__g.,
E-mail para contato: ... <. .0 X o s
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ENTREVISTA NUMERO 5 REALIZADA EM 18 DE ABRIL DE 2018

A7. ENTREVISTADO: MEMBRO DA EQUIPE DIRETIVA DA ESCOLA SELECIONADA
NO QUADRANTE SUDOESTE. (G5)

Sobre sua trajetoria no municipio de Canoas:

SS. Peco que faca um breve relato sobre sua trajetoria na rede municipal de educacédo de
Canoas.

G5. Iniciei como professora na rede municipal de Canoas em fevereiro de 1998, professora
de Lingua Portuguesa (Area 2). Minha trajetoria foi excelente, pois eu ja tinha uma
experiéncia bem grande em sala de aula em escola particular, tinha uma pds graduacdo em
Linguistica e logo em seguida, eu fiz uma p6s em Supervisdo. Assumi a supervisdo também na
rede municipal e atuei por dois anos. Depois, assumi a Gestao, como Diretora de escola onde
atuo até hoje. Estou na minha terceira gestdo (na mesma escola) onde eu acredito que tenho
somado bastante.

A comunidade é bem diversificada, atendemos ao todo onze bairros dentro da escola. Nao
temos comunidade aos redores.

E uma escola que trabalha muito a questdo do “Incluir”. Falo de todos os tipos de inclusdo!
Esse € um marco, uma referéncia dentro da escola que realmente faz a diferenca em nosso
trabalho. Eu assumi uma escola bem sucateada, uma escola que estava muito desorganizada
e a gente conseguiu, eu e minha equipe, (que é bem desfalcada porque infelizmente o
municipio ndo nos libera um vice diretor). Temos uma escola que comporta 700 alunos, mas
pelo espaco geografico onde esta situada (por ndo ter comunidade) os meus alunos tem que
vir para a escola somente de carro e de van, o que acaba por priorizar os tipos de alunos que
recebemos.

Recebemos poucos alunos, cerca de 370, chegamos ao méximo a 400 alunos e a rede me
obriga a ter 501 alunos para ter vice direcdo. Isso acarreta uma gestdo bem sofrida porque
muitas vezes tenho que assumir o papel de diretora, vice, supervisdo ou orientagédo, porque
minha equipe é formada sé por trés pessoas. Muitas vezes minha orientadora tem algum
encontro da mantenedora, planejamento ou um compromisso particular e eu tenho que
assumir nesse dia o seu papel. O mesmo acontece com a supervisora, € eu tenho que assumir
0 meu papel dela. Digo que é bem dificil, mas é o dificil que torna gostoso, que torna
gratificante este trabalho enquanto gestora.

Sobre seu grupo de professores:

SS. Vocé poderia classificar o seu corpo docente como um grupo solido e que ha tempos
trabalha junto? E itinerante e muda muito todo o ano? E formado por uma geracéo de
professores vindos dos dois Gltimos concursos?

G5. Da minha gestéo até o ano de 2016, eu fiquei com o grupo bem permanente! Este grupo
vinha trabalhando junto ha muito tempo e nos estdvamos fazendo um papel bem parelho, bem
redondinho como se chama. Aquela coisa que em time que estd ganhando ndo se mexe.
Porém a partir de 2016 comecou a acontecer muitas aposentadorias e entdo tenho recebido
muitos professores do novo concurso. Professores que chegam com 40 horas fechadas e eu,
mais uma vez por causa dessa minha questao geografica e por ndo ter alunos que comportem
professores com 40h, fico sem professores, pois ndo consigo abriga-los, comporta-los as 40h.
Desta forma, dificulta muito arredonda-los no nosso trabalho. Entdo de 2016 pra ca, nos
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estamos comecando tudo de novo, quando a gente acredita que o trabalho esta comecando a
ficar redondinho, vem uma nova leva de novo. E um eterno recomecar! E bem dificil até
porque os professores que estdo chegando agora tém uma idéia muito vaga do que € sala de
aula.

SS. Seu grupo de trabalho é formado por pessoas que participaram dos movimentos de
construcdo do PDE CANOAS 2022 e/ou PME 2015-2025?

G5. Quando os movimentos eram feitos dentro da escola, convocados pela Secretaria de
Educacéao ou em nossas formacdes dentro da escola, com certeza! Quando eram movimentos
aberto, onde néo tinha ser obrigatorio, ninguém ia por interesse proprio.

SS. Vocé acredita que seus professores se apropriaram destes momentos de discusséo e
construcdo coletiva?

G5. Posso dizer que aqueles que eram j& da minha escola até 2017, todos receberam. Utilizar
em sala de aula foi bem no inicio, ainda na gestao anterior (a gestora faz referencia a gestao
municipal). A gestéo (governo no municipio) que assumiu em 2017 ndo mais. Os professores
levam para sala dos professores, produzem seu planejamento, algumas avalia¢@es, mas na
sala de aula ndo. Até porque ndés escola, temos uma sala de &udio visual onde 1a ja existe
toda uma aparelhagem pronta o professor s6 pega a chave e leva a turma, isso favorece
muito pra ele.

Sobre as Politicas Publicas:
SS. Gostaria que vocé avaliasse agora o alcance que estas politicas tiveram em sua escola,
utilizando a pontuacéo de 1 a 10 sendo o 1 considerado pouco e o 10 para totalmente, ok?

* Distribuicao de incentivos para a compra de notebooks

G5. Eu penso que foi importante sim. Tem professor que recebeu esse incentivo e
nao sabia nem abrir um notebook, ndo sabia nem operar, ndo sabia nada e teve que ir a
busca disso. Isso foi importante sim, vou dizer que ndo dou nota dez porque o valor ndo
era suficiente pelo que eles queriam, mas um oito eles ganham.

* Entrega de lousas digitais nas escolas

G5. Sim, recebemos 2. Uma delas esté instalada, funciona com o nosso projetor (o
primeiro projetor que a escola adquiriu foi colocado). Os professores utilizam mais como
projetor do que como lousa digital, interacédo é muito pouco.

O equipamento merece nota 10, mas a maneira como ele chegou na escola é 0
(zero). Primeiro ndo foi sondado pelo grupo de professores da necessidade dele.
Segundo ndo foi dada formacgdo, a gente (direcdo) que buscou formacdo para 0s
professores numa reunido. Entao o que a escola ndo vé necessidade é trazido pra dentro
tendo outras necessidades mais basicas a suprir primeiro. E um avanco, é bom, é
necessario, mas tinham outras coisas necessarias antes. Hoje € uma coisa que esta la
parada, que dificilmente € utilizada, que nem todos sabem utilizar e é mais usada como
projetor que utilizam la no nosso tempo de escola através de uma lampada, e que o
notebook também faz desperdicio do dinheiro publico? Ha de se pensar

* Cursos de capacitacdo aos educandos para o uso de novas tecnologias

G5. Nao. Nao me lembro de ninguem ter ido fazer capacitacédo de lousa digital. Até
pra mim foram surpresa quando chegaram com elas e entregaram bem coisa
governamental.
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* Distribuicéo de internet 3G

G5. Sobre 0 3G, posso falar sé sobre o grupo antigo, que comegaram junto comigo e
com quem tenho mais afinidade. O pessoal recebeu. No inicio tivemos bastante
dificuldade porque o tempo era bem limitado para o tipo de pesquisa que a gente fazia,
entdo gerava bastante dificuldade. O local da escola também néo recebia o sinal com
facilidade, ndo adiantava muito, nés tinhamos que ir para alguns lugares da escola pra
pegar sinal. Teve gente que simplesmente guardou, ndo utilizou e hoje eu ndo vejo
ninguém utilizar até porque a escola possui wi-fi que fica disponivel para os professores.

SS. Na sua avaliacéo estes incentivos facilitaram a vida profissional dos professores?

Gb5. Com certeza a tecnologia vem ajudar e muito o professor. Mas vou te dizer uma coisa,
estou quase me aposentando, falta dois anos pra isso acontecer, € 0 que eu observo |4 na
escola, o professor que € ativo, aquele que ama o que faz, tu pode dar um notebook, um livro,
um papel com tesoura, e ele vai criar e ele vai fazer suas aulas. Claro que ter a tecnologia em
maos, ter uma lousa digital, por exemplo, nhuma aula de geografia, tu vai fazer o mundo girar
na frente do teu aluno, coisa que com um papel, uma tesoura, uma caneta tu ndo consegue
fazer em 3D, mas tu consegue fazer ele imagina, mas isso depende da criatividade do
professor. O professor tem que amar aquilo que ele faz, ndo importa a tecnologia ou ndo que
ele tem na mao, entdo assim: foi importante o professor receber tudo isso? Foi o mundo é
tecnoldgico, h& necessidade dessa evolugdo, nds (os professores) estamos perdendo os alunos
para as tecnologias. Mas nos estamos perdendo os alunos porque nds estamos perdendo a
nossa criatividade. Entdo assim, foi importante sim, as tecnologias virem, mas se eu nao for
criativo ndo adianta eu ter todas as tecnologias nas minhas maos se eu ndo souber criar com
elas. Elas sdo apenas maquinas eu tenho que criar com as maquinas! De que adianta
computador, 3G, lousa digital se eu ndo souber usar, ou eu ndo usar porque me da trabalho,
porque tenho que carregar, eu tenho que me deslocar, ou eu venho de trem e isso € muito
pesado. Aquelas coisas todas que nds sabemos que o professor sempre tem uma desculpa. A
diferenca daquele professor que esta sempre disposto a inovagdo, a diferenca, o querer
enfim.

SS. Vocé acabou antecipando a minha proxima pergunta que guestionava sobre 0s avangos
ou dificuldades encontradas no fazer pedagogico frente as estas Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo, entdo vamos a proxima.

SS. Vocé acredita que tais a¢des contribuiram para a qualificacdo da préatica escolar?

G5. No inicio tudo é empolgacéo. No inicio houve muitas trocas, muitas descobertas. No
inicio um mostrava para o outro igual crianga quando ganha brinquedo novo, um quer
mostrar para o outro coisas novas. Depois foi se perdendo, caiu no comum. E hoje
dificilmente se vé o professor manuseando dentro da escola, eles ja trazem tudo muito pronto.
Entéo se fica a pensar, se fica a questionar: agora todo o material ja estd armazenado é s6
imprimir, é sO “reprocessar’, é “re-reprogramar”, ndo tem nada para repaginar?

SS. Vocé poderia citar alguns exemplos de praticas escolares que s6 foram possiveis apos a
insercédo da tecnologia em sua escola;

G5. Olha muita coisa do que foi feito, por exemplo, 0 QUIZ onde as criangas interagiam isso
muito bem poderia ter sido feito de outra forma. Eu acho que o lugar onde mais contribuiu
até hoje essas tecnologias, em especial a lousa digital, foi na sala de recursos, com os alunos
de inclusdo. Ali é o local aonde a lousa digital realmente veio para favorecer, muitos
recursos ali principalmente com os paralisados celebrais onde eles tem a perda do tonus
muscular, onde a gente muitas vezes ndo consegue trabalhar de jeito nenhum com lapis,
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enfim ndo consegue fazer traco de nada, eles ndo conseguem apontar pra nada. Ali sim foi
um veiculo onde eles puseram determinado objeto ou manuseio de sobras. Ali se pode
viabilizar um trabalho bom, ali a lousa digital serviu e muito. E 0 computador veio para
auxiliar em todo o servigo conjunto com isso porque a lousa sem o computador fica dificil.
Precisa o computador, precisa 0 3G porque a lousa sem a internet nao existe.

Né&o recordo o nome de nenhum projeto desenvolvido a partir do uso das tecnologias, teria
que falar com o pessoal, teria que me dar um tempo maior pra lembrar, faz muito tempo ja e
eu teria que dar uma vasculhada.

SS. Existe alguma outra questao que nao foi perguntada frente as Politicas Publicas e a
insercdo das tecnologias que eu ndo perguntei, mas que vocé julgue importante citar?

G5. Penso que é de grande valia essa tua pesquisa no sentido das tecnologias, mas também
fico pensando na questao “politica publica quanto as tecnologias” e as politicas publicas
guanto ao sucateamento das escolas? As nossas escolas recebem tao poucas verbas para as
melhorias. A gente precisava voltar atras de tantas coisas, melhorar tantos ambientes
escolares, melhorar tantas outras coisas pra se chegar ao todo da onde a gente teria que
chegar e em questdo dos computadores que teriam ter nos laboratérios para 0s
computadores, tudo sucateados. Hoje eu tenho 17 computadores no laboratério da escola, 0s
17 funcionam, os 17 tem internet, mas uma internet que é lenta, uma internet que vez ou outra
a gente nao consegue acessar, os computadores lentos, que ndo levam a uma pesquisa rapida
e no tempo habil de uma aula. Entdo assim, enquanto um professor esta la na lousa digital,
pensando trés vezes longe, fazendo com que o aluno avance la na lousa, os alunos estdo no
laboratdrio sucateado la atras com as salas de aula sucateadas. Tem escolas que nem classe
os alunos tem, tem salas de aula com pisos caindo enfim, sucateamento horroroso das escolas
e as tecnologias sucateadas enquanto que outras tecnologias estdo avancando e séo
confrontos assim inexplicaveis. Entdo fica o questionamento na cabega do gestor: Pra onde
vai a educacao?



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS )
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVAGAO - PROPPI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé estd sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquisa intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS
VOLTADAS A INSERGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”,que constitui a
dissertacdo de Mestrado Profissional em Informatica na Educagéo da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, sob a orientagéo da professora Dr? Josiane Carolina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar e refletir sobre a trajetoria dos
movimentos de discussao e de construgdo social das politicas publicas. Analisando
seu nascimento no contexto de influéncia, momento no qual, os sujeitos da
educacao conversaram scobre as maiores dificuldades e projetaram planos, que mais
tarde somaram-se a construgao do texto das politicas publicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando a qualidade escolar, e dessa forma vislumbrar um novo cenario para a
cidade e a geragao dos bicentenarios. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetorias da
criagao do Plano Municipal de Educagéo (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descricdo do cenario escolar e a ampliagéo das metas voltadas a
Educagao. Dentro deste documento nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educagéo Bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensino fundamental (2015) 5,2 (2017) 54 (2019) 5,7
(2021) B,0. Anos finais do ensino fundamental (2015) 4,9 (2017) 3,1 (2019) 54
(2021) 5,6. Ensino médio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfocamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacicnais e de inovagdo das praticas
pedagbgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e
do fluxo escolar.) que tem um olhar para a insercéo das tecnologias na educagéo
buscando a inovagéo nas praticas de sala de aula. O cenario descrito pelos agentes
da educagao (PDE 2011-2022) apontam para os problemas de distanciamento entre
sociedade conectada € o universo da sala de aula. As transformagbes desta
realidade, conforme entendido neste trabalho, sé podem ser viabilizadas com
projetos, politicas publicas, gestdo dos recursos de um governo e também do
empoderamento dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educagéo.

Com o olhar nesses documentos (PDE e PME) e com a escuta na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de que maneira as politicas publicas chegam ao
publico para o qual séo projetadas e, quais suas potencialidades de transformagéo
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guanto ao objetivo tragado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
agao.

Objetivo Geral: Analisar as Politicas Publicas da Cidade de Canoas voltadas a
insercéo e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de produgao do
texto e de pratica.

Procedimento: Esta pesquisa estara amparada na abordagem do ciclo de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetdria das politicas publicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da educagao no municipio de Canoas-RS. Na
primeira parte, denominada contexto de influéncia, a pesquisa estad pautada na
analise bibliografica em documentos como PDE CANOAS e no RELATORIO de
elaboracao do Plano Municipal de Educagao Cancas/RS. Na analise de contexto a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender como gue se
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projecao das metas na esfera local, faremos um estudo da Lei Federal n® 13.005
PNE (Planc Nacional de Educagéo) e a Lei Municipal n® 5933/2015 - PME CANOAS.
Por fim, no contexto da prética, o primeiro instrumento sera um questionario
envolvendo perguntas sobre as metas de governo, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcangar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo aos professores para a compra de notebook, a entrega de
aparelhos de internet 3G aos docentes, a formagdo de professores para uso
tecnologico e a distribuicdo de lousas digitais para as escolas. Apos averiguar e
mapear essa quantidade serd o momento de buscar informagdes quanto a utilizagao
destes instrumentos na sala de aula. Para isto serao realizadas entrevistas com oito
equipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar o que os profissionais da educagao
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetéria e se acreditam que
acoes como esta efetivam mudangas no cotidiano escolar.

Assim, declaro que:

Foi destacado que minha participagao no estudo € de extrema importancia,
uma vez que se espera que espera-se confirmar se as agdes do plano de governo
dos anos 2011-2016 foram cumpridas e se desta forma efetivou-se um trabalho de
maiores resultados na educag¢ao do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar o meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- da seguranga de que ndo serei identificado (a) e que serd mantido carater
confidencial das informagdes relacionadas & minha privacidade;

- de que serdao mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apds o
termino da pesquisa, de acordo com a Resolugao 466/2016 do Conselho Nacional
de Saude;

- do compromissoc de ter acesso as informacgtes em todas as etapas do
estudo, bem como aos resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de que ndo havera nenhum tipo de despesa ou 6nus financeiro, bem como
néo havera nenhuma recompensa financeira relacionada a minha participagao;

- de gue néo esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material biologico, ou experimento com seres humanos;
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- de nao responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou
inadequada.

LA LA |1 U portador do documento de
identiglade 035 14664% >, 'aceito partlmpar da pesquisa intitulada: “AS
PQLIFICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERCAO
DE “NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
serd adotada, sobre os riscos e beneficios envolvidos. Recebi uma copia deste
termo de consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
davidas.

Local, ZJOde albwl de ponk

LWN@S@W@A Brc b o

ssmatura do (a) participante Assmatura do (a) pesquisador(a)

Em caso de dividas com respeito acs aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar:

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu.br

Enderego: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador(a) principal: .JA;Q Q@A;._.& g 7/,{_—&
E-mail para contato: _ . o N @ a8 = o
TR
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ENTREVISTA NUMERO 6 REALIZADA EM 16 DE JULHO DE 2018

A8. ENTREVISTADO: MEMBRO DA EQUIPE DIRETIVA DA ESCOLA SELECIONADA
NO QUADRANTE NOROESTE. (G6)

Sobre sua trajetoria no municipio de Canoas:

SS. Peco que faca um breve relato sobre sua trajetoria na rede municipal de educacédo de
Canoas.

G6. Iniciei na rede Municipal no ano de 2003 como professora de Area 2/Educacéo Fisica.
Fui coordenadora do programa Mais Educacéo. Passei pela vice-dire¢cdo e hoje estou na
direcao.

Sobre seu grupo de professores:

SS. Vocé poderia classificar o seu corpo docente como um grupo sélido e que ha tempos
trabalha junto? E itinerante e muda muito todo o ano? E formado por uma geracéo de
professores vindos dos dois ultimos concursos?

G6. O grupo da escola sempre foi bastante itinerante. Durante anos ficamos com professores
contratados e desta forma ao terminarem o seu ciclo novos educadores chegaram. Porém
posso dizer que temos uma base - cerca de 10 professores dos 30 da escola - que trabalha a
mito tempo junto.

SS. Seu grupo de trabalho é formado por pessoas que participaram dos movimentos de
construcdo do PDE CANOAS 2022 e/ou PME 2015-2025?

G6. Entdo, como citei anteriormente apenas um terco do grupo estava no municipio durante
as construcdes destes dois documentos, boa parte deles chegou apos.

SS. Vocé acredita que seus professores se apropriaram destes momentos de discussao e
construcdo coletiva?
G2. Poucos. Creio que somente 0 grupo mais antigo da escola mesmo.

Sobre as Politicas Publicas:

SS. Gostaria que vocé avaliasse agora o alcance que estas politicas tiveram em sua escola,

utilizando a pontuacéo de 1 a 10 sendo o 1 considerado pouco e o 10 para totalmente, ok?
* Distribui¢éo de incentivos para a compra de notebooks

G6. Poucos professores de nossa escola ndo possuem o notebook ainda, estes sao
educadores que chegaram a pouco no municipio e com a troca de governo o incentivo
esta um pouco atrasado.

* Entrega de lousas digitais nas escolas

G6. Minha escola recebeu primeiro a lousa advinda no Ministério da Educacao.
Ap0s alguns anos recebemos mais duas, estas portateis que os professores utilizam mais
como projetores. E no final de 2016 recebemos uma lousa de parede que devia ser
instalada em algum local da escola, como nosso Laboratorio de Informatica estava
desmontado em fungdo de um temporal e por desgaste de maquinas, instalamos em uma
sala de aula.

* Cursos de capacitacao aos educandos para o uso de novas tecnologias
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G6. Nao recebemos, era para ter acontecido uma formacao de todo o grupo, porém
nos inscrevemos na plataforma, mas nunca aconteceu, ao menos ndo para os professores
que eram da nossa escola.

* Distribuicéo de internet 3G

G6. Todos os professores receberam e a grande maioria utiliza. As vezes 0 modem
para de funcionar, entdo temos que levar até a Secretaria de Educacao para fazer a
troca, mas em geral funciona no nosso bairro.

SS. Na sua avaliacéo estes incentivos facilitaram a vida profissional dos professores?
G6. Sim. O computador e 0 3G principalmente. A lousa no inicio era mais utilizada hoje ja
nao tanto.

SS. O que vocé acredita que teve mais relevancia: os avancgos ou dificuldades encontradas no
fazer pedagdgico frente as estas Tecnologias de Informacgdo e Comunicac@o?
G6. Avancos.

SS. Vocé acredita que tais a¢des contribuiram para a qualificacdo da préatica escolar?

G6. Sim, desde o preparo nas aulas, pesquisas por materiais e até a utilizacdo em sala de
aula.

SS. Vocé poderia citar alguns exemplos de praticas escolares que s6 foram possiveis apos a
insercdo da tecnologia em sua escola;

G6. Nas aulas do curriculo as professoras utilizaram muito uma ferramenta para trabalhar o
tracado da escrita e também para historias. Ja nos alunos de area o uso ficou mais a cargo
das disciplinas de Geografia e Histdria com o apoio de google earth ou sites que trouxeram
contribuicdes entre imagens, videos e informacdes.

SS. Existe alguma outra questédo que nao foi perguntada frente as Politicas Pablicas e a
insercdo das tecnologias que eu ndo perguntei, mas que vocé julgue importante citar?

G6. Creio que néo.



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL - IFRS )
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO E INOVACAQ — PROPPI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Vocé esta sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquisa intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS
VOLTADAS A INSERGAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA” que constitui a
dissertagdo de Mestrado Profissional em Informatica na Educagao da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, sob a orientagéo da professora Dr? Josiane Carolina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar e refletir sobre a trajetoria dos
movimentos de discussao e de construcao social das politicas publicas. Analisando
seu nascimento no contexto de infludncia, momento no qual, os sujeitos da
educacéo conversaram sobre as maiores dificuldades e projetaram planos, gue mais
tarde somaram-se & construgao do texto das politicas publicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimento do Plano de Desenvolvimento da Educagaoc (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando a qualidade escolar, e dessa forma vislumbrar um nove cenario para a
cidade e a geracéo dos bicentenarics. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetorias da
criagao do Plano Municipal de Educagéo (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descricdo do cenario escolar e a ampliagdo das metas voltadas a
Educagdo. Dentro deste documento nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensino fundamental (2015) 5,2 (2017) 5,4 (2019) 5.7
(2021) 6,0. Anos finais do ensino fundamental (2015) 4,9 (2017) 5,1 (2019) 54
(2021) 5,6. Ensino médio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfocamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagdo das praticas
pedagégicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria da aprendizagem e
do fluxo escolar.) que tem um olhar para a inser¢ao das tecnologias na educagao
buscando a inovacao nas praticas de sala de aula. O cenario descrito pelos agentes
da educacdo (PDE 2011-2022) apontam para os problemas de distanciamento entre
sociedade conectada e o universo da sala de aula. As transformagdes desta
realidade, conforme entendido neste trabalho, sé podem ser viabilizadas com
projetos, politicas publicas, gestdo dos recursos de um governo e também do
empoderamento dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educagao.

Com o olhar nesses documentos (PDE e PME) e com a escuta na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de que maneira as politicas publicas chegam ao
publico para o qual séo projetadas e, quais suas potencialidades de transformacao
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quanto ao objetivo tragado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
acao.

Objetivo Geral: Analisar as Politicas Publicas da Cidade de Canoas voltadas a
insercao e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de producao do
texto e de pratica.

Procedimento: Esta pesquisa estara amparada na abordagem do ciclo de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetoria das politicas publicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da educag&o no municipio de Canoas-RS. Na
primeira parte, denominada contexto de influéncia, a pesquisa esta pautada na
analise bibliografica em documentos como PDE CANOAS e no RELATORIO de
elaboragao do Plano Municipal de Educagao Canoas/RS. Na analise de contexto a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender como que se
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projegao das metas na esfera local, faremos um estudo da Lei Federal n° 13.005
PNE (Plano Nacional de Educagéo) e a Lei Municipal n° 5933/2015 - PME CANOAS.
Por fim, no contexto da prética, o primeiro instrumento serd um questionario
envolvendo perguntas sobre as metas de governo, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcangar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo aos professores para a compra de notebook, a entrega de
aparelhos de internet 3G aos docentes, a formagio de professores para uso
tecnolégico e a distribuicao de lousas digitais para as escolas. Apos averiguar e
mapear essa quantidade sera o momento de buscar informacdes quanto a utilizacao
destes instrumentos na sala de aula. Para isto serdo realizadas entrevistas com oito
equipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar o que os profissionais da educacéo
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetoria e se acreditam que
agoes como esta efetivam mudangas no cotidiano escolar.

Assim, declaro que:

Foi destacado que minha participagéo no estudo é de extrema importancia,
uma vez que se espera que espera-se confirmar se as agoes do plano de governo
dos anos 2011-2016 foram cumpridas e se desta forma efetivou-se um trabalho de
maiores resultados na educagdo do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar o meu consentimento, a qualquer momento, e deixar
de participar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- da seguranc¢a de que n&o serei identificado (a) € que sera mantido carater
confidencial das informacoes relacionadas a minha privacidade;

- de que serdo mantidos todos os preceitos ético-legais durante e apds o
término da pesquisa, de acordo com a Resolugdc 466/2016 do Conselho Nacional
de Saude,

- do compromisso de ter acesso as informagbes em todas as etapas do
estudo, bem como aos resultados, ainda gue isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de que nao havera nenhum tipo de despesa ou 6nus financeiro, bem como
ndo havera nenhuma recompensa financeira relacionada a minha participagéo;

- de que nao esta previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material biolégico, ou experimento com seres humanos;
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- de nao responder qualquer pergunta que julgar constrangedora ou
inadequada.

Eu 'f’;‘/ﬁmﬂm NErro  Jacome , portador do documento de
identidade //Mf"i_f’?"’ > aceito participar da pesquisa intitulada: “AS

POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERGCAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA AQO CONTEXTO DA PRATICA”. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
serd adotada, sobre os riscos e beneficios envolvidos. Recebi uma copia deste
termo de consentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
dlvidas.

Local, 19 de ahw ) de_ 203

"

Fimin . foi - oo Lscca a ”f‘

Assmatura/ do (a) participante /" Assinatura do (a) pesquisador(a)

Em caso de duvidas com respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar:

CEP/IFRS

E-mail: cepesquisa@ifrs.edu br

Enderego: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador(a) principal: J_Lﬂ_l L JE Sy b -:j—w—-ﬁ;
E-mail para contato: __ revoond © speeul o
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ENTREVISTA NUMERO 7 REALIZADA EM 30 DE ABRIL DE 2018

A9. ENTREVISTADO: JAIRO JORGE DA
SILVA EX-PREFEITO DE CIDADE DE
CANOAS

CITADO COMO:
SILVA, Jairo Jorge da. Jairo Jorge da Silva: entrevista [abr. 2018]

SS. Senhor Jairo, apds sua chegada na Prefeitura de Canoas o municipio passou a ter uma
dindmica nova quanto a participacdo da comunidade. Sito as audiéncias publicas que
consolidaram as agdes dos PPAs, as assembléias do orcamento participativo, a prefeitura na
rua, a prefeitura na estacdo, entre outras. Na educacdo nos listamos dois importantes
momentos de construcéo, que forma o PDE Canoas 2011- 2022 e o PME Canoas 2014-2024.
Olhando para essas Arenas, como o senhor avalia a construcdo de politicas publicas a partir
desse contexto de influéncia?

JJ. N6s buscamos construir um modelo de gestdo onde o cidaddo esta no centro. Esse novo
modelo de gestdo pressupde a construcdo de multiplos canais, para que o individuo, para que
0 cidaddo, possa efetivamente participar, formular, construir, acompanhar e gerir
conjuntamente todas as politicas, monitorar todas as politicas publicas. Em razdo disso nés
implantamos desde o inicio do governo um sistema de participacdo popular, tema de
participacdo cidadd com multiplas formas de interacdo para demandas individuais para
demandas coletivas, ferramentas de elaboracao estratégica onde entra a questdo do plano de
desenvolvimento da educacdo e também do Plano Municipal de Educacdo, mas também
outros projetos que ndo estdo ai, mas sdo importantes, o congresso da cidade, onde nds
estabelecemos metas vinculadas a educacdo; uma escola e uma cidade que seja referéncia; o
mais confiante no futuro, onde nds incluimos o tema da Educacdo. Nés construimos também
ferramentas de concitacdo mais classicas, como o conselho de desenvolvimento econdmico-
social, ferramentas de definicdo de politicas setoriais, tudo isso, sdo multiplas ferramentas.
No6s construimos 13 ferramentas diferentes e eu vejo que todo esse processo foi fundamental
exatamente para que o cidaddo ndo seja um objeto da gestdo, mas ele seja um sujeito da
gestdo, que a vontade do cidaddo possa permear as politicas publicas, as politicas publicas
sO tem sentido se elas tiverem uma aderéncia, tiverem perfeitamente sintonizadas com a
vontade popular, com a vontade da cidadania e foi isso que n6s procuramos construir desde
o primeiro dia do governo, todas as ferramentas tém essa convergéncia, seja na Prefeitura na
Rua, que moldou servigos publicos, o Prefeito na Estacdo, as Audiéncias Publicas que nds
realizamos todas as segundas-feiras, tudo isso ajudou em demandas individuais, mas com
uma visdo mais coletiva como o Orgamento Participativo, Plenarias do Servi¢co Publico,
Poligonos Empresariais para que pudesse também ter um olhar nas areas industriais e
empresariais da cidade. Essas multiplas ferramentas acabaram criando essa convergéncia e
incentivando as pessoas a participar. No caso especifico da cidade, nés realizamos dois
processos, um que é o PDE, que ajudou a pensar estrategicamente a educacdo, as nossas
acOes, as acOes conjuntas coletivas até 2022, ou seja, para que a gente pudesse convergir
acdes e metas para chegar em 2022, que é o balizamento que é a ideia 0 que o IDEB deve
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estar na casa do 6, compativel com todos os paises desenvolvidos, que esse é o objetivo,
chegar a um indice 6, para que a gente possa ter, digamos, uma Educacao que esteja no
patamar dos paises desenvolvidos da OCDE. Entdo esta data emblemética, que € o
Bicentenario da independéncia do pais, passou a ser também uma meta nossa a ser
perseguida a partir de uma discussdo coletiva que envolveu familias, envolveu professores,
envolveu alunos, um processo bem rico, diverso, ndo rigido, mas aberto, plural e criativo.
Por outro lado, cumprindo uma exigéncia legal, mas ndo formal, que foi também uma
discusséo bastante intensa, participativa e colisionadora a discussdo do Plano Municipal de
Educacéo, porque embora seja algo que a lei determina, nés procuramos rechea-lo com uma
intensa participagdo, foi um processo bastante rico de participacéo, entdo eu considero que
essas ferramentas todas elas tém convergéncia com a politica que norteou o governo, de qué
o0 cidad&o, a gestdo focada no cidadao, que esse é o conceito que nos trabalhamos, a ideia de
gue o cidadao tem que estar no centro do governo, a sua vontade, 0S seus sonhos, 0s seus
anseios, isso tem que estar no centro de um governo e esse governo tem que estar
profundamente conectado com esse sentimento, gerando engajamento, mobiliza¢do. Entéo
essa € um pouco a ideia e obviamente que essas arenas e esses espacos foram espacos de
construcdo e fortalecimento dessa politica.

SS. Como eles eram construidos? O senhor tem um ndcleo que vai projetando? Que vai
articulando esses espacos ou isso € muito de seus estudos?

JJ. A ideia de um plano de Desenvolvimento da Educagdo ou mesmo do proprio Congresso
da Cidade as ferramentas vem muito de, obviamente, de insights, ou ideia que eu tive durante
0 processo, mas que foram moldadas e trabalhadas com as equipes. A ideia por si s6 tem que
ser burilada, ela tem que ser trabalhada, e claro que, por exemplo, a Prefeitura na Rua ou o
proprio Congresso das cidades todas séo ideias que nos tivemos, algumas inclusive antes de
ser prefeito, na campanha eleitoral, as ferramentas de uma forma geral, foram trabalhadas
antes e depois. Claro, durante o governo elas foram aprimoradas, a propria ideia do Plano
de Desenvolvimento da Educacédo, porque havia j& um PDE quando participei do Ministério
da Educacédo, entdo eu entendi que era necessario ter um Plano de Desenvolvimento da
Educagdo aqui no municipio, entdo tudo isso foi sendo trabalhado e, todas as ideias, elas
foram materializadas com equipes multiplas, seja no meu gabinete, seja das equipes setoriais
da educacdo e de outras areas setoriais também com a participacdo. Entdo ideias que
vieram, foram surgindo e que foram aprimoradas por essas equipes, mas muitas delas foram
ideias que surgiram antes da campanha e outras durante, mas partiram boa parte delas de
insights da lideranca, que é papel do lider. Estes insights e estimular a organizacao a ter os
seus insights também, varios processos também foram surgindo a partir de insights e de
ideias que foram sendo trabalhadas, a partir da equipe, criando um ambiente de inovagéo, o
nosso grande esforco foi criar um ambiente para que as coisas surgissem naturalmente, que a
inovacdo ndo fosse algo externo, mas algo, um processo criativo préoprio, das equipes. Eu
acho que isso foi positivo, que a inovagao passou a fazer parte da rotina da gestao, nos seus
oito anos, entdo acho que isso também foi um legado positivo.

SS. Esses espacos de construgdo coletiva, discussédo, e de escuta foram bastante presentes
durante toda sua trajetdria. Pelo que a gente estudou sabemos que o PDE e o PME tém
inspiracdes em bases nacionais, correto?

JJ. Sim. O Plano Municipal faz parte da LDB e obviamente das narrativas é um instrumento
legal, eu participei do processo de criacdo do PDE nacional, entdo obviamente eu trouxe
varias coisas, até porque a questdo do IDEB é uma questdo-chave para o pais, entdo toda a
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ideia de fazer o PDE municipal, ndo sei se outra cidade fez, mas nos tivemos essa ideia, para
criar uma grande convergéncia na cidade com relacéo a 2022, a importancia da educacéo,
da mobilizacdo da familia. Entdo, claro, o fato de eu ter participado da equipe de criacdo da
prova Brasil, do proprio IDEB, embora o IDEB venha um pouquinho depois que eu sai, mas
as bases foram construidas. A prova Brasil, por exemplo, era a base da construcdo do IDEB
entdo ela foi gestada no periodo que eu estive no Ministério da Educacao, entre 2004 a 2006,
a gestacdo de todos estes conceitos foram dali. Entdo claro que eu também trouxe essas
ideias, mas tem uma vinculagcdo com o projeto nacional e o plano municipal é claro, ele tem
uma decorréncia legal, o que eu acho que tem no nosso verniz local é mais a metodologia, a
intensificacé@o da participacéo, porque existem muitos planos municipais de educacéo, alguns
que foram feitos em gabinetes e outros mais participativos, com uma validacdo mais intensa
da comunidade, eu acho que o nosso procurou validar mais e ter uma participagdo, esse
seria 0 n0Osso verniz...

SS. Mas eu acredito que assim como o PME Canoas também o PPA foi construido dessa
forma, uma plataforma na qual eram escutadas as comunidades, e onde haviam estes espacos
de escuta. Mas voltando ao PDE, la no PDE Canoas tem uma leitura muito interessante que é
“La educacion que queremos para la generacion de los bicentenarios”, essa apropria¢do
desse documento, quem lhe trouxe? Ou, de onde surgiu, como chegou ao seu governo?

JJ. A ideia de trabalhar com a questdo do bicentenario, de estar vinculado a este conceito
maior da nacdo, o préprio IDEB como vinculacéo a isso. NOs contratamos uma empresa, um
grupo, que sdo economistas, profissionais da agéncia... do Gustavo Grisa, essa equipe
ajudou em vérias tarefas, ela havia ajudado originalmente no Congresso da Cidade, por isso
eles atuaram novamente nesse processo, e ajudaram bastante na ideia de alguns elementos
que nortearam o texto para reflexdo, mas obviamente teve muitos acréscimos, muitas
incorporagdes, e 0 texto mudou bastante, mas os primeiros inputs dos estimulos para que a
comunidade escolar pudesse... A coordenacao desse processo vamos dizer assim, a curadoria
desse processo, foi feita pela agéncia Futura, que € essa instituicdo que nos ajudou. Ela fez
uma espécie de curadoria, eu acho que é o melhor termo, porque ndo ¢ sé, tem um elemento
autoral, mas ndo é Unico, porque é um processo de multiplas interacGes, uma espécie de
curadoria desse processo, como ja havia feito no Congresso das Cidades, até porque no
Congresso das Cidades nds também fizemos um processo muito proximo, S0 Processos
proximos também em tempo, a gente encerrou o Congresso das Cidades e comecou 0 PDE,
entdo eles séo bastante ligados.

SS. E como o senhor vé o envolvimento e a apropriacdo por parte do corpo docente de
Canoas desses espagos?

JJ. Eu acho que foi positivo, eu tenho avaliagéo, claro, eu acho que sédo elementos novos, que
ndo pertenciam ao universo da rede escolar, a rede escolar ela sempre se acostumou com
governos mais autocraticos, com governos mais impositivos e obviamente que uma rede se
molda a isso, é mais facil ter solugdes autocraticos, solucbes impositivas,

porque a democracia exige muito esforco, trabalho de mediagdes e isso exige muito das
vezes, das direcBes, dos grupos diretivos, exige também do professor ou da professora,
porque é mais facil a critica do que a elaboracéo, e obviamente que isso teve um processo de
metabolizacdo, de incompreensdes por parte de alguns, por dificuldades no entendimento de
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outros, mas eu acho que de forma geral a apropriacdo foi bastante positiva na minha
avaliacdo, mas claro que isso € um processo sempre quando se envolve professores, é um
processo progressivo e até de entendimento do que representa isso, das inovagdes, muitas
vezes algo que é novo ndo é compreendido plenamente, ou na sua dimensdo, talvez alguns
ndo tenham compreendido exatamente o que era o sentido do PDE, mas eu acho que de
forma geral foi bastante positiva a absorcdo, a compreensdo, a participacao; eu fiquei
bastante satisfeito nos dois processos, envolvendo o PDE e o plano Municipal de Educacéo,
no que diz respeito a participacdo dos professores, mas também houve uma participagéo
intensa de professores em outros processos democraticos também, acho que isso ajudou
como foram processos bastante préximos combinados também com a questdo do plano de
carreira, que foi feita de forma bastante plural, com reunides, com discussfes em cada
escola, eu acho que esses processos estdo muito juntos, todos eles, entdo acho que ajudou e
isso depois teve uma participacdo intensa no or¢camento participativo também dos docentes,
das equipes do diretivas. Entdo eu acho que gerou uma cultura de participacédo positiva pelo
menos por um periodo de 8 anos que nos trabalhamos.

SS. Estudar suas politicas, vou ser bem sincera, € mais ou menos como ver tudo
amarradinho, a gente consegue enxergar o PPA, o PME, o PDE, todas essas articulagdes
quando a gente comega a ler ...

JJ. Nao sdo acbes fragmentadas e nem midiaticas, as pessoas, alguns ndo compreenderam
iSso ou acharam, mas é importante essa sua observacao e a tua leitura, porque de fato todas
as coisas foram pensadas assim, quer dizer, tinha um propdsito tinha um projeto, onde uma
coisa esta conectada na outra, pensar, por exemplo, um Congresso das Cidades, onde vocé
estabelece uma estratégia para cidade, isso é o passo primeiro, e tudo esta amarrado o PDE
vem dai, depois outras questbes vem dai, vem de uma ideia e de um projeto maior de um
decénio, foi 0 que nbs estabelecemos, pensar 14 em 2011 também Canoas com um ciclo até
2021. Entdo acho que de fato tudo foi pensado, claro, 1& no inicio do governo e que foi
efetivado durante parte das politicas, ndo vou dizer a totalidade porque tu nunca consegues
executar, mesmo nosso plano de governo, nosso primeiro programa de governo, executamos
95% o segundo programa 90%, é muito dificil chegar 100% do programa ou ele é muito
rebaixado para chegar 100% ou alguém tem que enganar a si préprio, entdo nos
conseguimos chegar a uma execucdo, em minha opinido, bastante positiva, mas isso sao
elementos integrados, articulados, eu acho que isso, todas as pecas estdo dentro disso, ndo
pecas isoladas, tal, para fazer “ah, nos vamos fazer agora porque é moda, fazer uma
discussdo”, ndo, isso esta dentro no projeto maior.

SS. Nos tivemos a oportunidade de estudar alguns documentos mais voltados para a
educacdo, mas eu creio que existam outros, por exemplo, esse Congresso das Cidades eu vi,
eu participei, mas na verdade eu ndo o pesquisei para fazer esse trabalho, mas a gente
consegue ver claramente que uma coisa esta interligada a outra.

JJ. Ele tem um programa,... ele tem um capitulo, quando nos tratamos da educagdo nos
tratamos Canoas Mais Confiante no Futuro, exatamente pela ideia de que a educagéo é a
portadora do futuro, entdo ali foram discutidas ja algumas medidas pela sociedade, o
congresso teve uma participacdo de mais de 4.000 pessoas, entdo uma participagdo bastante
intensa, mais de 600 delegados, entdo ndo foi uma discussdo estratégicas feita s6 por
especialistas, porque é mais facil fazer uma discusséo, bota 40 pessoas dentro de uma sala
que tu tira; agora, tem aderéncia? Essa é a questdo chave para qualquer plano; tem adesao
da sociedade? Tem aderéncia da sociedade?
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SS. Uma observacéo que eu fago é que também serve para comunidade perceber que nédo € a
questdo da escuta que faz tornar realidade, mas é a construcdo coletiva. Ndo é a minha
vontade que vai sobressair a todas no momento discussdo, eu posso mudar ou eu posso
reestruturar a minha ideia assim como outras ideias vdo somando, vao acrescentando algum
plano, e isso se torna uma politica para toda a regido, para toda a cidade. Até hoje ficou de
heranca a questao dos quadrantes, cada quadrante tinha sua especificidade, cada quadrante
carecia de uma situacgéo especial e nesse momento de disputa ficava muito pautado isso, bom,
vamos para proxima entdo: sabemos que o governo tinha, além de metas, estratégias e acdes
PDE, PME, PPA, e um plano de governo como forma de avaliar semestralmente seu
desempenho frente a desafios tragados. Como aconteciam esses movimentos de avaliacdo?

JJ. Nés criamos uma metodologia de metas semestrais, foram 2300 metas durante todo o
governo nos 8 anos, e essas metas tinham uma validagdo, uma discussao interna e uma
validacao por equipes técnicas para verificar se elas foram atingidas ou ndo, um conjunto de
checagens e discussfes com as equipes e um processo publico de afericdo. Tinham ainda um
processo publico de divulgacdo e mensuracdo, que se dava através da internet, onde nos
apresentamos as metas, 0S semestres e 0 seu status, verde, amarelo e vermelho, sendo
vermelho até 50% de execucdo o amarelo entre 51 e 70% e o verde acima de 71%. Uma
validacéo bastante simples, inteligivel, exposto na internet, no portal do sistema de metas de
Canoas, assim passou a integrar um Programa de Metas para Canoas, o PMC. Ele passou
também a ter justificativas, o porqué do status, e nds realizamos também encontros de toda
equipe, encontros semestrais, eram reunides gerais de Governo, onde nds apresentavamos 0s
resultados metas por metas; como cada secretaria desenvolvia suas metas; o que resultou
depois desse processo interno. Muito técnico com as equipes nas reunides de avaliacdo e
depois reunides com o prefeito através do GEAC, os Grupos Executivos de Acdo. Primeiro as
reunides eram individuais com técnicos, depois comigo para validar, e depois nas reunides de
secretariado com apresentacdo dessas metas e dos resultados delas. A partir disso iniciava
um processo publico que se dava em trés dimensdes, primeiro na internet, o segundo a
reunido geral de governo, junto com a comunidade e colaboradores, que era uma reunido
com cerca de 800 pessoas, todos 0s gestores, vamos dizer assim, todos aqueles que tinham a
missdo de gerir a prefeitura, o que eu chamo de a direcdo, e um terceiro processo publico,
que era também as plenarias de servico publico, que nés realizavamos de forma aberta.
Quatro plenéarias, nos quatros quadrantes, onde qualquer cidaddo participava trazendo
criticas ou formulagBes, onde o0s secretarios estavam presentes e respondiam aos
guestionamentos. Esse encontro iniciava com a entrega fisica e apresentacdo das metas,
entdo era um processo bastante intenso que envolvia toda uma avaliacdo e 0 monitoramento
interno, e depois externo, através dessas trés dimensdes, as redes sociais, a questdo mais
organizacional publica, bastante publicizada, com troféus inclusive, nds tinhamos premiacdes
quais eram as equipes que tinham melhor desenvolvimento, melhor performance, acho que
isso foi muito positivo esse processo e a validagdo que eu acho um processo extremamente
desafiador que é a propria sociedade, prestar conta para a sociedade também e fazer
encontros abertos, ndo encontros fechados ou limitados, qualquer pessoa podia ir 14 dar
oposi¢do, a critica, entdo foi bastante rico, entdo essa questdo do monitoramento e da
avaliacdo foi uma parte muito importante para dar certo, para que essas metas pudessem,
digamos, chegar aquilo que a gente gostaria, ndo apenas algo etéreo, porque as vezes tem
isso numa “‘proposta’, mas isso fica algo inteligivel, as metas ajudaram o governo a focar,
porque todas as metas, essas duas mil e trezentas, elas saem do programa de governo, elas
sdo uma decorréncia do programa de governo, o que era preciso fazer em cada semestre
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para que os programas de governo pudessem ser executados, € dai que vem, entdo elas tem
digamos, uma conexao com programa de governo.

SS. Eu acompanhei pelo site, fiz alguns prints de todas as telas e quais eram as evidéncias.
Esta pesquisa foca na questao da informatica, entdo eu pontuava muito a questao do PME na
meta 7, na estratégia 7.7, que ¢ ‘‘fomentar o desenvolvimento das tecnologias educacionais e
inovagdo”, e no seu plano de governo no Programa Mais Confiante no Futuro, na meta 3. Eu
percebo também que estas metas iam se desdobrando com passar dos semestres, uma vez que
eram tingidas, ou seja, tendo bolinha verde em seu status, ela era redobrada, algumas
questoes como, por exemplo: “lousa digital em uma escola de cada quadrante”, no proximo
semestre ela ja vinha “para todas as escolas”, entdo ela era sempre desdobrada e ampliada.
Hoje, temos o gestor Jairo Jorge, olhando para o seu trabalho, gostaria que o senhor
avaliasse alguns itens que também foram pesquisados com todos os professores: a
distribuicdo de incentivos para compra de notebooks dos professores e dos agentes, como o
senhor avalia?

JJ. Eu acho que foi extremamente positivo, eu acho que existe uma dificuldade, muitas vezes
de uma geracéo de professores, que ndo sdo nativos digitais e que precisam, digamos assim,
dominar a tecnologia, e muitas vezes se sentem, vamos dizer assim, um pouco constrangidos,
certo desconforto, na medida em que tu tens na sala de aula uma geracéo digital, que nasceu
j& sob o signo nas redes sociais, na internet, entdo isso é preciso uma intensificacdo dessa
geracdo, como mestres, como educadores, no sentido das ferramentas, entdo dos objetos
educacionais, entdo o programa de tecnologia educacional foi muito importante para isso,
seja a lousa digital, seja os computadores, ao inves de comecar pelos alunos nés come¢amos
pelos professores, porque os alunos tém ja essa intuicao, ele ja nascem no ambiente diferente,
claro que passou também o laboratério de informatica, uma série de coisas, experiéncias nos
tablets, que nds chegamos a fazer, mas eu considero valida, extremamente valido.

SS. Ontem, lhe ouvindo, tem uma informacgao que eu achei bem interessante, o senhor falava
de, ndo comprar ou distribuir um notebook, mas dar ao professor a possibilidade de escolha,
no momento em que ele se torna o dono daquele instrumento muda a forma de cuidado.

JJ. Uma coisa que é publica, que é sobre a minha guarda, é diferente naquilo que € meu, né?
Entéo, na medida em que é meu, é uma ferramenta...a ideia do voucher que nos fizemos, eu
acho que foi extremamente oportuna, positiva, porque passou a ser uma ferramenta e um
ganho efetivo. Uma ferramenta de trabalho tem que ser vista dessa forma, ela é usada no
trabalho, ela pode ser usada para outras (tarefas)? Claro! Mas tudo que o professor usa €
para o seu crescimento pessoal, para sua integracdo. Entdo foi 0 modelo que nés aprovamos,
ele foi extremamente valido porque ele criou, digamos assim, um outro resultado, diferente
do que nos tivemos em programas que eram emprestados, ou quando municipio comprava...
acho que foi mais rico!

SS. A lousa digital

JJ. Acho que foi positivo, mas eu vejo que muitos professores ndo usaram plenamente,
algumas ficaram guardadas, néo teve o uso tao intenso quanto eu acho que poderia. Algumas
escolas mais que outras. Mas foi bom também acho que é uma tecnologia absolutamente
necessaria, toda sala de aula deveria ter uma lousa digital.

SS. A capacitagdo para os educandos (SIC) para as novas tecnologias.
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JJ. Para os alunos?

SS. Né&o, ndo, para os professores. Esse curso de capacitacdo que também constava la como
meta.

JJ. Ele foi, foi realizado, acho que ele foi positivo. Na questdo principalmente da lousa
digital, porque é uma ferramenta nova, potenciais novos, eu acho que foi bom, poderia ser
melhor, poderia ter sido mais intenso, no sentido da mobilizacédo, mas foi também no limite
do possivel, porque também existe algumas resisténcias ao uso da nova tecnologia, porque
existem alguns setores que ndo, tendo a tecnologia, ndo se sentem confortaveis, até porque
tem professores que nunca usaram, ndo era obrigatério, claro que a maioria esmagadora dos
professores adquiriram o notebook, mas teve gente que preferiu no.

SS. Sobre 0 3G, internet, qual a sua avaliacao?

JJ. Eu acho que foi extremamente positiva a ideia do 3G, porque ndo basta dar um
computador se a conectividade das escolas ndo é suficiente, entdo a escolha do 3G foi
absolutamente necessaria, um computador hoje sem internet € nada, pela importancia que tu
tem de estar conectado hoje, tu ter interacdo, entdo eu acho que quando nés criamos essa
ideia, 14 no final do primeiro para o segundo governo, n6s nao tinhamos a interacdo que nos
temos hoje. Importante lembrar que em 2013 n6s ndo tinhamos a conectividade que temos
hoje, e nem, digamos assim, a demanda de interacdo que a gente tinha, nds ficavamos muito
mais off-line do que hoje. Se a gente avaliar nds estdvamos muito mais off-line do que mais
on-line, e hoje nés estamos muito mais on-line, entdo eu penso que ela foi correta,
absolutamente correta, porque ela anteviu uma tendéncia maior que seria essa questdo da
conectividade das pessoas estarem on-line e ndo off-line, entdo eu acho que foi importante
esse encaminhamento.

SS. Se eu posso Ihe fazer uma observacéo, nas pesquisas com os professores o ponto que eles
avaliam como menos produtivo foram as capacitacdes, que elas ndo atingiram a todos, mas
da mesma forma como o senhor avaliou o 3G, as lousas digitais e o notebook todos os
professores, pelo menos aqueles que passaram pela nossa pesquisa, receberam.

JJ. O problema desses processos € que o professor ndo acha importante, ou tem sua vida, ou
mesmo as vezes as metodologias ndo sdo tdo... séo um pouco duras nessas capacitacdes, e as
vezes ndo sdo muito estimulantes também. Mas o importante € que teve que também so dar a
tecnologia e n&o treinar, ndo capacitar, preparar, embora hoje as tecnologias sejam muito
intuitivas, uma lousa digital hoje é muito intuitiva, entdo quase, cada vez mais, a tendéncia é
ndo ter mais treinamento, porque tu usas de forma intuitiva, como tu usas um computador
hoje, ele reage a partir da tua intuicdo e a tua intuicdo reage, mas enfim, eu acho que,
sempre pode ser feito melhor. Mas eu acho que um pouco tem a ver também com a resisténcia
do uso da tecnologia, porque uma coisa é a tecnologia como objeto, e a outra coisa € a
tecnologia invadindo minha competéncia, o computador ele € um objeto de desejo, ele é um,
digamos assim, ele ocupa um espaco na sociedade hoje que vai desaparecer daqui uns 100
anos, ndo vai mais existir a figura do computador por volta de 2040, mas tudo vai ser
integrado. Ele vai perder essa figura, esse conceito, mas hoje ele faz parte, entdo o
computador em si, ele é desejado, mas o problema é quando ele invade a minha rotina, que ai
entra a capacitacdo, as vezes a critica a capacitacdo é uma critica a invasdo do meu
territério, a invasdo do meu dominio, a tecnologia permeando e permitindo inclusive o
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monitoramento do que eu faco, a tecnologia permite isso, que eu estou fazendo, se estou
fazendo bem feito, se ndo estou, onde estamos o que estamos fazendo, o que estamos
produzindo, quer dizer, uma interacdo maior, 0 que € bom, uma conectividade, entao as vezes
a reacdo, ndo estou dizendo que isso é 100%, mas, as vezes € um pouco uma rejeicao a
invasdo de algo, que € uma invasdo do seu territorio. A tecnologia é vista, ela é saudada, mas
eu uso ela s6 quando eu quero, para ver e-mail, para ver alguma coisa, quando ela permeia o
meu universo ai ela é objeto estranho, e os cursos sdo, digamos assim, a entrada da
tecnologia na educagdo, porque como € que tu usa, como usa 0s objetos educacionais? Como
é que tu usas a lousa? Quer dizer, eu tenho que montar uma coisa, um plano de aula pensado
para o quadro, pensado apenas para uma Vvisdo expositiva, ou eu tenho que mudar toda
minha dindmica para uma coisa nova, desconhecida? 1sso muda meus padrfes? Isso muda, e
as vezes essa rea¢do ao novo, essa reagdo ao que é instavel, ela pode ser uma reacao também
ao proprio curso. O curso € essa invasdo, ou ndo ir, ou ndo participar, ndo querer, mas
enfim, eu acho que independente disso, poderia ter mais, poderia ser melhor, sempre. Mas o
positivo é que ele ocorreu, e que a tecnologia foi usada, poderia ter sido usado mais e
sempre, isso sempre vai ser possivel, mas eu acho que houve um ganho positivo no sentido de
instituir o programa de tecnologia educacional e de implementa-lo, e a adesdo dos
professores. Eu acho que isso foi extremamente positivo, porque os professores poderiam nédo
ter aderido, entdo tem la mais de 2200 professores que aderiram ao programa, isso foi
fantéstico.

SS. Falando entdo destas praticas escolares, o senhor consegue lembrar de que esses
incentivos que chegaram as escolas, ou chegaram ao professor, elas tém diferenciado
algumas praticas escolares, tem alguma que lhe passa pela cabeca quando lhe faco essa
pergunta?

JJ. Praéticas nas escolas?

SS. Nas escolas, é que chegaram ao senhor, assim: “escola X esta trabalhando com a lousa
digital a partir dessa perspectiva, utilizando as aulas tais”. O senhor lembra de alguma?

JJ. N&o particularmente, de uma ndo, mas houve varios relatos de escolas, comentarios de
pais, a recepcdo na rede foi positiva, da comunidade escolar, mas teve varios relatos, de
varias escolas que usaram a tecnologia, ndo quero aqui... até porque ndo seria uma SO,
seriam muitas, mas foram, eu recebi muitos positivos dos pais.

SS. Tem alguma meta do programa Mais Confiante no Futuro que eu néo listei ali em cima,
mas que o senhor gostaria de destacar, o senhor falava antes dos tablets, eu ndo pesquisei
sobre os tablets.

JJ. E nos chegamos a fazer nas metas, porque nds tinhamos um programa de governo com as
metas, entdo nos, dentro desse programa, estabelecemos o uso do computador, o uso do
computador pelo professor, que estava la no programa de governo, nds também procuramos
fazer uma experiéncia para uso de tablets, foi positivo, mas por dificuldades financeiras
também, nds ndo conseguimos. A gente fez um por cada quadrante, uma escola em cada
guadrante, foi interessante, mas eu acho que teria que pensar hoje em novas possibilidades
como o uso do celular, por exemplo. Pode ser uma possibilidade, o smartphone. Hoje tem
outras possibilidades que estdo colocadas, que ndo estavam naquele momento, o smartphone
ainda néo era, digamos assim, amplamente difundido se vocé pensar 2013/2014, hoje ele ¢,
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ndo vou dizer que é a regra, né, tem gente que ndo tem, muitas pessoas ainda ndo tem, mas
cresceu muito.

SS. Nos tivemos oportunidade de entrevistar uma das escolas que tem os tablet hoje e tivemos
a oportunidade de mexer nele, de manusear, de ver quais programas que tinham dentro dele,
e a gente descobriu também que eles tém internet acoplada, entdo algumas das atividades que
sao desenvolvidas tém que ser agendadas, porque existe uma dinamica nessa escola de muita
gente querer utilizar, levar os tablets para a sala de aula...e nds ficamos muito encantados
com essa tecnologia, com os tablets numa qualidade muito boa, com emborrachado, com
todo um cuidado, e uma das coisas que o gestor nos disse € que nenhum até hoje estragou,
entdo, um bom retorno.

JJ. Que legal, um bom retorno. E, e nés implantamos, fizemos um em cada escola, é um
projeto-piloto, que s6, digamos assim, s6 ndo implantou por tambeém restri¢fes
orcamentarias, nos tivemos a partir de 2013 uma crise muito forte, cada vez se agudizou
mais, e muito forte em 2015 e 2016, entdo isso impds restricbes or¢camentarias, mas o
importante é que foi feito e o resultado é positivo, eu ja tinha um relato positivo, mas ainda
muito incipiente, porque recém tinha um ano, um ano e meio de uso.

SS. Eles ainda estao ativos.
JJ. Interessante, bacana.

SS. Existe algo que o senhor julga néo ter alcan¢ado o objetivo projetado dentro dessas duas
gestOes frente a prefeitura de Canoas? O que seria e o0 que o senhor faria diferente hoje?

JJ. Eu vou falar especificamente da Educacéo, que eu acho que é o objeto maior, eu acho
que é a melhoria dos indicadores € 0 que eu gostaria de ter tido um resultado mais forte, do
IDEB, dos indicadores, em razdo de todo investimento feito e isso, houve um crescimento,
houve um resultado positivo, mas poderiamos ter avancado mais, porque eu vejo cidades
muitas vezes com recursos muito menores terem resultados mais positivos, indices melhores,
isso tem a ver com o contexto, porque nés fizemos agora, antes da ultima prova Brasil, nos
fizemos um grande esforco com o corpo docente e o corpo diretivo também, para
compreender essa gestdo do IDEB, como isso é importante também para a escola e como é
importante para a cidade, e acho que nés poderiamos ter feito isso desde o inicio, talvez
tenha faltado um pouco isso, essa compreensao, isso estava na cabeca da direcdo, mas talvez
ndo na cabeca do corpo diretivo das escolas nem na dos docentes, mas, eu acho que, 0s
resultados foram bons, mas eu gostaria que os resultados fossem melhores, acho que a cidade
merece, merecia resultados melhores, pelo trabalho, mas obviamente que foi impossivel, nds
também tinhamos uma histéria anterior € dificil tu quebrar, assim, tinha uma histéria muito
autoritaria, muito paternalista, com pouca voz para os professores, entdo eu acho que isso
tambeém dificultou um pouco o processo inicial, certa desconfianca inicial do nosso processo,
do nosso trabalho, mas a gente foi se moldando, eu acho que foi se vendo que nos sempre
tivemos um respeito a dindmica escolar, ndés nunca fizemos um processo autoritario,
impositivo, sempre dialogamos muito com os diretores, acho que esse foi um episédio ndo ha
precedentes antes dessa, desse processo pleno de participacdo, e ndo sei se tera, agora, mas
iSS0 &€ uma questao que os professores vao ter que se debrugar, e as vezes, ao perder, também
se d& mais consciéncia do que se teve, que as vezes ndo é o fato de ter que se da a
consciéncia da sua importancia, as vezes a consciéncia da importancia se da também na
perda, quando tu deixas de ter, diz “bom, mas era importante isso”, isso ndo ¢ um lugar
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comum, isso era algo singular, entdo as vezes a singularidade ela ndo é percebida. Entéo eu
Vvejo isso, que nesse aspecto nos podiamos ter melhorado mais os indicadores, aquilo que eu
penso que poderiamos ter um resultado, mas foi um esforgo coletivo, possivel, eu me orgulho
do trabalho feito principalmente na Educacgéo, os resultados foram muito bons, se olhar o
conjunto da obra, mas eu acho que a gente poderia ter melhorado os indicadores.

SS. Para complementar entdo, com poucas palavras, como o senhor descreveria a sua gestao
no municipio?

JJ. Olha, eu vejo assim, foi uma gestao participativa, uma gestao colaborativa, ela teve essa
marca da inovacao, eu diria que isso foi um elemento-chave do nosso governo, entender que
é preciso & maquina publica se moldar e ndo fazer mais do mesmo, mas buscar novas saidas,
novas alternativas, caminhos inovadores para resolver os problemas, e néo ficar recebendo
velhas férmulas sem uma consciéncia critica sobre elas, ao mesmo tempo sem esse desejo
permanente de melhoria e aperfeicoamento das politicas publicas. Eu acho que essa foi a
marca do nosso governo, com as suas imperfeicbes, com suas falhas, que todos somos
humanos e obviamente num processo coletivo sempre tem suas imperfei¢des. Mas eu acredito
firmemente que essa marca da participacdo, da colaboragdo, da discuss@o, da construcao
coletiva, de um planejamento estratégico, sisttmico, que eu acho que isso esta presente no
nosso governo, a marca da inovacao, eu acho que isso, seria 0 resumo do que nds tentamos
implementar, e o que, de certo sentido, conseguimos realizar boa parte dessas ideias e
deixaram um legado, obviamente a cidade se apropriou dele, que eu acho que esse é 0 nosso
papel como gestor, nenhum de nés é permanente, nds somos transitorios, o que fica € o que
fizemos. Obviamente o trabalho que nos desenvolvemos o legado que nés deixamos, eu acho
que essa foi a marca muito importante para a cidade e que projetou mesmo a cidade, a
cidade passou a ser reconhecida no cenario regional, no cenério nacional, no cenario
internacional, Canoas entrou no circuito dificil de participacdo. Entdo eu acho que essa é um
pouco a sintese que eu faria. Os 57 prémios foram muito importante para nds, prémios
nacionais e internacionais, dificeis de serem conquistados, isso jogou Canoas num cenario,
fruto desse trabalho coletivo de participacao.

SS. Bom, antes de terminar, entdo, queria lhe perguntar: ha alguma coisa que eu néo
perguntei na questédo da tecnologia, ou da Educacéo, que o senhor quer falar?

JJ. Sim, 0 porqué, tu ndo me perguntou, porque.

SS. E que na verdade quando eu estudo eu ja sei muito do porqué. Mas me conta entdo: por
qué?

JJ. Por qué? Porque eu tenho a crenga de que o professor hoje, apesar do mundo ter mudado
tao violentamente nesses ultimos 50 anos, na verdade é que os professores tém a mesma coisa
gue eu tinha quando eu cheguei a escola, essa é a verdade, o quadro e o giz. E eu penso que o
homem ja foi a Lua, o homem j& desbravou os continentes, 0 homem ja descobriu uma serie
de avangos tecnologicos e cientificos, e a escola ela ndo recebeu esse avango tecnologico, é
muito refratario, e é exatamente isso que me motivou de levar a tecnologia para sala de aula,
para gque a gente possa ter esse grande salto na qualidade, para que melhore a
aprendizagem. Este é hoje talvez um dos maiores desafios, a aprendizagem, os indices de
aprendizagem, de proficiéncia que sdo muito baixas. Entdo essa questdo da tecnologia ela fez
parte do nosso governo desde o inicio, claro primeiro com correcdes iniciais, melhoria de
infraestrutura, a recuperacdo dos laboratérios, tudo isso foi uma parte inicial e que passa
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pelos sistemas de integracéo, sistemas de gerenciamento e que passa também pela aquisi¢ao
de computadores, lousas digitais e tablets, entdo tem toda uma decorréncia todo esse
programa, mas que parte dessa ideia original de que era preciso trazer a tecnologia para
dentro da sala de aula, entdo esse foi, digamos assim, um motivo, por isso estar presente
desde o inicio do governo, essa necessidade, é claro que foi feita de forma progressiva,
porque tinha que melhorar a internet. Uma outra coisa que também ndo foi falada aqui, mas
a infovia, a internet de alta velocidade, o cabeamento, a fibra 6tica em toda cidade, em tudo
isso foram passos que o CANOASTEC deu que esta dando, que eu deixei uma boa parte,
entdo tudo isso permitir futuramente uma integracdo de internet de alta velocidade para
todas as escolas, isso tudo tem a ver, com todas as coisas conectadas efetivamente com essa
visdo, de que nds temos que quebrar essa defasagem que tem na sala de aula, entdo um pouco
iss0, s6 queria complementar de onde vem, vem dessa percep¢do de que as professoras tém
hoje 0 mesmo que a minha professora, quando eu entrei na escola, minha alfabetizadora,
uma professora chamada Maria Marlene, a mesma realidade que ela tinha os professores
tém hoje. Honrosas excec¢des tém basicamente a mesma coisa que ela tinha, que € um quadro
e um giz, entdo essa mudanca, esse input de tecnologia, de capacidade, de estimulo para os
alunos e também partes de uma constatacdo de que os alunos hoje sdo muito mais
estimulados do que eram na minha geracéo, a minha geracéo ela se bastava, ainda era uma
geracdo muito passiva do ponto de vista do conhecimento, de um conhecimento mais
enciclopédico, e hoje ele € muito mais interativo, muito mais horizontal do que vertical,
aquela questdo da enciclopédia, entdo ele é hoje essa visdo em rede, essa interacdo, de
exigéncia de uma atratividade maior, em razdo tambeém dos estimulos que os jovens tém,
criancas e jovens tém fora do ambiente escolar, em casa, por exemplo, ou na sociedade,
entdo tu tens muitos estimulos, portanto a escola ela é quase um objeto, um corpo estranho,
na medida em que se ele ndo tem essa tecnologia ele fica fora desse mundo, entdo toda a
ideia ela vem disso, a necessidade de aproximar a sala de aula do Século XXI e ndo do século
XIX, porque a sala de aula esta4 mais para o século XIX do que para o século XXI, entdo isso
efetivamente é o que eu acho que a gente procura trabalhar.

SS. Gostaria de agradecer, muito obrigado pela entrevista.
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GRANDE DO SUL - IFRS
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO E INOVAGAQ — PROPFI
COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP

TERMOQ DE CONSENTIMENTQ LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado {(a) Senhor (a)

Vocé estd sendo respeitosamente convidado(a) a participar do projeto de
pesquica intitulado: “AS POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANCAS-RS
VOLTADAS A INSERCAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR:
DO CONTEXTO DA INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA” que constitui a
dissertagdo de Mestrado Profissionat em Informatica na Educagao da pesquisadora
Silvia Leticia de Senna, s0b a orientac&o da professora Dr? Josiane Carclina Soares
Ramos.

Justificativa: a pesquisa busca estudar, analisar & refletir scbre a trajetéria dos
movimentos de discusséo e de construggo social das politicas publicas. Analisando
seu nascimentc no contexto de influéncia, momento no qual, os sujeitos da
educacio conversaram sobre as maiores dificuldades e projetaram planos, gue mais
tarde somaram-se a consirugéo do texto das politicas publicas de Canoas. Iniciamos
pelo movimenio do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE Canoas 2022)
que tinha por objetivo envolver toda a comunidade, a fim de projetar metas
buscando & qualidade escolar, & dessa forma vislumbrar um novo cendrio para a
cidade e a geragdo dos bicentenarios. Seguimos nossa pesquisa pelas trajetorias da
criacédo do Plano Municipal de Educagdo (PME Canoas) mostrando uma
continuidade na descricdo do cendrio escolar e a ampliacdo das metas voltadas a
Educacdo. Dentro deste documentc nosso recorte se da na META 7 (Fomentar a
qualidade da Educacdo Béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: Anos iniciais do ensino fundamental (2015) 5,2 (2017) 54 (2019) 5,7
{2021) 6,0. Anos finais do ensino fundamental (2015} 4,9 (2017} 5,1 (2019) 54
(2021) 5,6. Ensino médio (2015) 4,3 (2017) 4,7 (2019) 5,0 (2021) 5,2.) e dentro
desta enfccamos mais especificamente na ESTRATEGIA 7.7. (Fomentar o
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovacdo das praticas
pedagogicas nos sistemas de ensino, que assegurem a methoria da aprendizagem e
do fiuxo escolar.} que tem um olhar para a insercao das tecnolcgias na educagéo
buscando a inovagdo nas praticas de safa de aula. O cenario descrito pelos agentes
da educagéo (PDE 2011-2022) apontam para os problemas de distanciamento entre
sociedade conectada ¢ © universo da sala de aula. As transformacgdes desta
realidade, conforme entendide neste trabaihe, sé podem ser viabilizadas com
projetes, politicas pdblicas, gestdo dos recursos de um govemne e também do
empoderamento dos sujeitos envolvidos no dia a dia da educacéo.

Com o olhar nesses documentos {PDE e PME) e com a escuia na fala desses
sujeitos, pretendemos entender de gue maneira as politicas publicas chegam ao
pubiico para 0 qual sao projetadas e, quais suas potencialidades de transformacéo
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quanto ao objetivo iragado quando foram transformadas em meta, estratégia ou
acao.

QObjetivo Geral: Analisar as Politicas Publicas da Cidade de Canoas voltadas a
insercao e incentivo do uso das novas tecnologias nas escolas municipais, no
periodo que compreende 2011-2016, nos contextos de influéncia, de producdo do
texto e de pratica.

Procedimente: Esia pesquisa estara amparada na abordagem do cicle de politicas,
buscando analisar criticamente a trajetdria das politicas publicas e dos programas
direcionados a melhoria da qualidade da sducacdo nc municipio de Cancas-RS. Na
primeira parte, denominada contexto de influéncia, a pesquisa esta pautada na
analise bibliogréfica em documentes como PDE CANOAS e no RELATORIO de
elaboragZo de Planc Municipal de Educagéo Canoas/RS. Na anélise de contexio a
pesquisa segue de forma documental, agora buscando entender comc gue se
consolida palavras em textos. Nesta etapa, para compreender como chegamos a
projeg@o das metas na esfera local, faremos um estude da Lei Federal n® 13.005
PNE (Plano Nacional de Educagdo) & a Lei Municipal n® 5833/2015 - PME CANDAS.
Por fim, no contexfo da prética, o primeiro instrumento serd um questionario
envolvendo pergunias sobre as metas de governo, descritas no site da prefeitura e
com a finalidade de alcancar o objetivo descrito na Meta 7 do PME, que indica: a
oferta de incentivo aos professores para a compra de notebook, a entrega de
apareihos de intemet 3G aos docentes, a formaclo de professores para uso
tecnologico e a distribuicdo de lousas digitais para as escolas. Apos averiguar e
mapear essa quantidade serd o0 momento de buscar informacdes quanto & utilizagéo
destes insirumentos na saia de aula. Para isto seréo realizadas entrevisias com oito
eguipes diretivas das escolas, sendo escolhidas duas por quadrante da cidade. As
perguntas, neste momento, pretendem observar ¢ que os profissionais da educacao
pensam sobre tais politicas, como interpretam sua trajetdria e se acreditam que
agdes como esta efetivam mudangas no cotidiano escolar.

Assim, declaro gue:

Foi destacado que minha participacdo no estudo & de extrema importancia,
uma vez que espera-se confirmar se as a¢des do plano de governo dos anos 2011-
2016 foram cumpridas e se, desta forma, efetiveu-se um firabalho de maiores
resultados na educacao do municipio.

Estou ciente e me foram assegurados os seguintes direitos:

- da liberdade de retirar o meu consentimento, a qualquer momento, € deixar
de participar do estudo, sem que isso me traga prejuizo de qualquer ordem;

- de gue serdo mantidos tedes os preceitos ético-legais durante & apds o
términc da pesquisa, de acordo com a Resolucio 466/2016 do Conseiho Nacional
de Saude;

- do compromisso de-ter acesso as informacdes em todas as etapas do
estudo, bem como acs resultados, ainda que isso possa afetar meu interesse em
continuar participando da pesquisa;

- de gue ndo havera nenhum lipo de despesa ou Orus financeiro, bem Tomo
nao havera nenhuma recompensa financeira relacionada a minha participzacao;

- de que ndo estd previsto nenhum tipo de procedimento invasivo, coleta de
material bioldgico, ou experimento com seres humanos;

- de n2o responder qualguer pergunta que julgar constrangedora ou

inadequada. /ﬁ%/
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Eu é;hm%m%c_gbs#\____, portador do documento de
identidade aceitc participar da pesquisa intitulada: “AS
POLITICAS PUBLICAS DA CIDADE DE CANOAS-RS VOLTADAS A INSERCAO
DE NOVAS TECNOLOGIAS NO CENARIO ESCOLAR: DO CONTEXTO DA
INFLUENCIA AO CONTEXTO DA PRATICA”. Fui informado (a) dos objetivos do
presente estudo de maneira clara e detalhada, bem como sobre a metodologia que
sera adotada, sobre os riscos e beneficics envolvidos. Recebi uma cépia deste
termo de consentimento € me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

Local, 30 de_oksl de_.204#
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Asginatura do (a) participante " Assinatura do (a) pesquisador(za)

Em caso de diavidas com respeito aos aspecios éticos deste estudo, vocé podera
consultar:

CEP/FRS

E-mail; cepesquisa@ifrs.edu.br

Enderego: Rua General Osorio, 348, Centro, Bento Gongalves, RS, CEP: 95.700-000
Telefone: (54) 3449-3340

Pesquisador{a) principal:(zé{&«-cz L,J,: o o (r/———c-\

E-mail para contato: sennasil@gmail.com .
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